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CAPA: Odilon Aquino de Oliveira. Nasceu em Lorena - SP, a07 de setembro
de 1904, fitho de José de Oliveira Junior e de D. Angela Aquino de Oliveira
Alistou-se na Forga Piiblica do Estado de Sdo Paulo em 10 de fevereiro de 1922,
no Corpo Escola

Cinco mesesap6és s2u ingresso, tendo eclodido asedigdo deMato Grosso, liderada
pelo General Clodoaldo da Fonseca, foi mobilizado pelo Governo Federa para,
incorporado a forgas do Exército, barrar 0 avango dos rebeldes pela regido de
Jupid, as margens do rio Parand. A rendi¢do dos revoltosos resultou no registro
dos primeiros € 0gios em seus assentamentos.



A 05 de julho de 1924, deflagrado o movimento revolucionério em Sio Paulo,
Odilon conseguiu, com seus colegas da Escola de Oficiais, evadir-se do reduto
rebelde da Luz e juntar-se as forgas de resisténcia legalista, participando, desde
as primeiras horas, da defesa da Secretariada Justigae Seguranga e depois do
Paldcio dos CamposEliseos. Com aretiradadasforgas do governo paraGuaiatna,
participou das operagdes de retomada da cidade, o que se completou a 28 de
julho, com aretiradadasforgas revoltosas, sob o comando de Miguel Costa, rumo
a0 sul. Ainda como Cadete recebe sua primeira condecoragiio - a “Medatha da
Legalidade”, por expor sua vida em defesa da ordem constitucional e das
autoridadesconstituidas. Foi declarado Aspirante a Oficial a 06 de novembro de
1924. Promovido a 2° Tenente a 16 de janeiro de 1925 e a 1° Tenente a 13 de
outubro do mesmo ano. A 31 de julho de 1926 seguiu para o teatro de operagdes
no Estado de Goids, atuando no planalto central, Bahia e Minas Gerais em
operacgdes de perseguicdo a coluna Miguel Costa-Prestes. Atuou, a partir de 19
de outubro, no comando de uma Companhia do Batahiio Misto, na regiiio do
pantanal mato-grossense, que cruzou em longas e estafantes caminhadasapé e a
cavalo, em perseguigao aos rebeldesque, por fim, internaram-se naBolivia. A 04
dejaneirode 1927 foi desligadodo Bata hiio Misto e retornou a SP, chamado para
prestar exames técnicos € de satide parafins de promogio a Capitdo. Por essa
ocasifio 0 Comandoel ogiou-0" calorosamente™ por ser ... sempredi stinguido por
seus Chefes, com o desempenhodasmais importantes, delicadase dificei smissdes™.
Irrompidaa Revolugio de 30, seguiu paraltararé, integrando o Estado-Maior da
Forga Publica em operagdes naquelaregido. Comavitdriadarevolugio, regressou
a SP. Inconformado com o tratamento desigua e discriminatério aplicado pelos
ocupantesa Siio Paulo, foi afastado de suas fungdes militares, como Comandante
do 4° Esquadriiodo RC, sendo-lhe atribuidasfungdes de Delegado de Policia em
alguns dos rincdes mais distantes do Estado: Xiririca (hoje El Dorado Paulista),
Ribeirépolis, Itaporanga, Rio das Pedras, Tremembé e outras.
Essalongaperegrinagiio, sem sujei¢do imediataa autoridademilitar e sem nenhum
controle por parte dos érgaos policiais superiores, deu-lhe, no dizer de Gualter
Godinho, excepcional liberdade de movimento, o que Ihe permitiu participar, a
partir de dezembro de 1930, de toda a preparagdo do movimento que eclodiriaa
09 dejulho de 1932.

Participado levante dos Oficiais da Forga, a 28 de abril de 1931, para deposigao
do Interventor Jodo Alberto e investidurade um "civil e paulista’™ no governo
paulista, no primeiro gesto de rebelido coletivacontraa ditaduraem Siio Paulo.
Desarticulado o protesto, Odilon omite-se a prisdo em massa da oficialidade e
preferedesertar paraprosseguir, agoranaclandestinidade, naresisténcia a ditadura,
realizando a ligagdo entre os Oficiais recolhidos aos presidios de Taubaté e da



Imigragio e os civis e militares comprometidos com 0 movimento mas que, néo
identificados, haviam permanecidoem liberdade.

A 25dejulhode 1931, em virtudedaquedado I nterventor Joao Alberto, assumea
interventoriao Ministro Laudo Ferreirade Camargo, que promove aanistiaarnpla
etotal paraosparticipantes do movimentode 28 deabril. Em virtudedisso, Odilon
¢ reincluido na Forga Piiblica, ficando cancelada, pela anistia, sua desercéo.

Em abril de 32, um més antes do 23 de maio, consegue, ainda segundo Gualter
Godinho, obter uma audiéncia reservada com o Interventor Pedro de Toledo,
nomeado no dia07 de margo anterior, aquem faz um relato geral dasituagdo da
Forgae dadisposic¢ao damaioriadaOficialidadee datropade apoiar seu governo,
mesmo que isso implicasse em contrariar seus comandantes, muitos dos quais
comprometidoscom a ditadura, no sentido do exercicio pleno e auténomo, de
acordo com 0s atos interesses do Estado. Nessa ocasido, que parece ter sido a
primeira reuniiio entre Pedro de Toledo e um dos articuladores do movimento
constitucionalista, Odilon exibiu ao Interventor um manifesto, assinado pelos
Oficiais, situando aposigdo daForgaPiiblicade apoio as reivindica¢des de SPe
do Governo Paulista, para que esse pudesse romper com as injungdes que a
ditaduralheimpunha.

Participe ativo do 23 de maio, ¢ um dos Oficiais que acompanhao Secretirio da
Justiga e Seguranga Piiblica, nos primeiros minutos da madrugada de 24, até o
QG daForga, afim de dar posseao Tenente Coronel Julio MarcondesSalgado, no
préprio reduto daditaduraem SP e que, a partir daquele momento, passaa ser um
dos pélos irradiadores do movimento constitucionaista. A partir de 1° de julho
segue para 0 Vde do Paraiba, a fim de coordenar o levante das guarni¢ées da
Forga e a organizacdo de elementos civis para a formagdo de um batalhdo de
voluntérios. Comunicado, nas primeiras horasdo dia 10, daeclosdo do movimento
congtitucionalista, seguiu em diregdo ao RJ, detendo-se em Sao José do Barreiro
por ordem do General Comandante do Destacamento do Vde do Paraiba.

Até o0 dia 12 de setembro combateu as tropas ditatoriais na regido de Areias,
Silveiras e Barreiro, quando foi feito prisoneiro e conduzido para o Rio, onde
esteve preso por 15 dias, partilhando uma cela com presos comuns. Dali foi

transferido para 0 campo de concentragdo da |lha das Flores. Libertado 20 dias
apds a cessagdo da luta, retornou a SP. A 31 de dezembro, quando comandava
Companhia em Guaratingueth, foi surpreendido pela noticia de sua reforma
administrativa, sem direito a vencimentos, em conjunto com mais 10 Oficiais,
considerados, como €le, diretamente responshveis pelo envolvimento da Forga
Piiblica naRevolugdo. Namesmadata, por ordem do Governador Militar, Genera

Waldomiro Castilhode Lima, foi presoe conduzido parao presidiodalmigragio,
onde permaneceu encarcerado por aproximadamente um més.



Em 21 de agosto de 1933 assume a Interventoria de SP 0 Dr. Armando de Sales
Oliveira, dai resultandoareversido de Odilon asfileiras daMilicia

A 15 de margo de 1934, porém, nova reforma administrativa lhe é imposta por
pressdo das autoridadesfederais, ao vir a pliblico sua obra “Sao Paulo contraa
Ditadura”, escrita conjuntamente com 0 Capitdo Heliodoro Tenério da Rocha
Marques, no periodo em que ambosestiveramaf astadosda Corporagio, por efeito
dareforma administrativa. Posteriormenteé revertidoao servigo ativo.

Em 1935, com aagitagio queresultou na" IntentonaComunista’*, permaneceu fiel
ao Governoconstituido.

Em 1936 é selecionado para cursar a Escola de Armas do Exército. Ao retornar
do RJ € designado professor e instrutor dos érgaos superiores de ensino da
Corporagio. Em 18/08/39 é promovidoa Major.

Com o advento da Segunda GuerraMundial, coube-lhe, nacondigédo de Chefeda
1* Se¢io do EM, organizar e superintender o servigode vigilancia militar especial,
para prevenir atos de sabotagem em pontos sensiveise desembarquesde agentes
inimigos no litoral. A a¢do da Forga Pliblica, patrulhandoas dreas de mangue, as
praias, aserrado mar e as dreas sensiveisurbanas frustrou a agao de sabotadores
designados para esse fim'.

Promovidoa 13/05/47 aTen Cdl, foi nomeado, nodia23/05, ChefedaCasaMilitar
do Governador Adhemar de Barros. Trés mesesapés, deixou 0 cargo paraassumir
a Chefiado Estado-Maior da Forga. Em 24/05/48 acangao posto de Coronel.
Durante sua gestiio € que se processa areforma de base da Forga para, superada
afasebélica, paraaqual foi precipuamentedestinadaa Forgaduranteal Repiiblica,
privilegiar sua missdo primeira, de policia ostensivae de preservagio da ordem
pliblica

A Forga assume, sob a Chefia de Estado-Maior do Coronel Odilon, maiores
responsabilidadesno policiarnentodaCapita edo I nterior,com acriagdo do Batalhdo
de Rédio-Patrulha. Siio criadas a PoliciaAmbiental e a Policia Rodovidria e a
Forga passaaestabel ecer convénios com 0s municipiosdo interior, paraaexpansio
do Corpo de Bombeiros. A Milicia passa a realizar o policiamento de transito

' Em 20 de margo de 1942, trés agentesa servigo do Reich dirigiram-sea serrado mar,
dispostos a provocar aexplosdo de um duto, resultandona destruigio da usinaelétrica de
Cubatdo. Esse atentado, se bem sucedido, paralisaria par cialmenteasferrovias paulistas,
interromperia totalmente o servigo de bondes da Capital e comprometeriaa produgao
indugtrial brasileirapor cercade um anoe meio. A sabotagemfoi frustrada pela vigilante
presengade patr ulhasda Forga Puiblica, que per comam diuturnamentealinhadedutos. In
Stanley Hilton, " A sudstica sobre 0 Brasil" ,mencionadoas pp 1461148 deMELO, Edilberto
deOliveira(Cel Ref PM). O salto na Amazénia e outras histdrias. SP, IMESP, 1982.
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urbano e extingue-sea Policia Especial, de moldes fascistas, oriundado Estado
Novo, organizando-sea tropade Choquee o Canil, génese do atual 3° BPChq.
Nadrea de suporte ao pdblico interno, sdo implantados, entre outros, os serviqos
de subsisténcia, transportes e manutengdo e de selegdo e alistamento, base dos
atuais CSM/M Subs, CSM/MM e CSAEP. O Centro de Instrugdo Militar
transforma-seem Centro de Formagio e Aperfelqoamento, passo importante para
transformar alnstitui¢io apartir do novoenfoque do ensino, voltado prioritariamente
paraaatividade policia militar.

Atualizou os serviqosdeintendéncia e defundos, hoje CSM/Int e DF, aCruz Azul,
0 Armazém Reembolsavel e a CBPM.

Apoiado por uma eguipede jovens Oficiaisenfrentou aresisténcia conservadora
as modifica¢des que entendia necessdrias para a Corporagio, passando a atuar
no Clube Militar da Forga. Sua marca aparece na criagdo darevista de estudos
técnico-profissionais "Militid", que passa a circular em novembro/dezembro de
1947, e cujacirculagdo € aprovadapelo Bol G 145, de 04/09/47.

De 1949 a1954 presidiuo Clube. Naedigao da" Militia"' demaio de 1953, Odilon
fala narealizagdo dofuturoCongresso Brasileirodas PoliciasMilitares. Em 19 de
agosto, é convocada a assembléia para a aprovagdo dos novos estatutos, o que
ocorreriaem 23 de setembro de 1953, transformando o Clube Militar em Clube
dos Oficiais da Forga Piiblica. Essa mudanga, de profundo caréter ideolégico,
sinaizavaclararnentea novatendéncia da Forga, como instituigio policial militar,
superando 0 modelo anterior de "' pequenoexército paulistal’, no preciso dizer de
Damo de Abreu Dallari?.

Em sua presidéncia, a partir de modesto prédio em Sdo Vicente, deu-seinicio a
rededecoldnias daatual Associa¢ao dosOficiaisdaPoliciaMilitar. Suasrelagdes
de amizade com 0 Governador Adhemar de Barros favorecerama transferéncia,
para o patriménio imobilidrio do Clube, do terreno onde seriainstaladaa atual
coldnia de férias de Campos do Jordao.

Para assegurar a ocupagio do terreno, até que 0s tramites burocraticos transfor-
massem acessdo verbal do Senhor Governador em ato juridico perfeito, Odilon
langa méo do trabal ho de reeducandosdo Presidio da Corporagio, queem poucas
horas cercam a area e instalam um modesto rancho, batizado de " sede da col6nia
de Campos do Jordao™.

2 Dallari, DalmodeAbreu. “O pequenoexército pauliga’ . SP, 1977.
* Foto do rancho e da equipe mencionada estd depositada nos arquivos do Museu
Académico " Cadete EduardoPinheiro”, instaladona APM BB.



Em agosto de 1954, " Militia" publica o regulamento do Congresso das Policias
Militares. Nagueleano, por ocasiiiodo 1V CentenhriodaFundagao de Sio Paulo,

muitos congressos, sobre 0S mais variados temas, foram realizados na Capital.*

Aproveitando 0 momento, quando as atengdes do Brasil voltavam-se para Sido

Paulo, o Coronel Odilon e suaequipe, haqual despontavam Jayme dos Santos,

Paulo Monte Serrat Filho, Bento de Barros Ferraz e Benedito Feliciano dos
Santos, entre outros, contando com 0 aval do Cmt G, Coronel Oscar de Melo

Gaia, do ex-Comandante, General Eleuthério Brum Ferlichedo préprio Ministro
da Guerra, bem como com 0 apoio entusiasmado de articulistas do porte dos
Capitdes Edson Franklin de Queiroz (Bahia) e Olivio Franco Marcondes,

mobilizam as Corporagdes e organizam o | Congresso Brasileiro das Policias
Militares, de 15 a 20 de dezembiro.

Superando amé vontadedo governador GarcCZ®, a retirada do apoi o da comissio
promotoradosfestejosdo IV Centenério (que umasemanaantesdo evento retirou
apermissdo para o uso do recinto do |birapuerae o prometido apoio econdémico
ao empreendimento) e a oposic¢do de alguns governos estaduais, que chegaram
mesmo aimpedir que suaspoliciasmilitaresaqui fossem representadas, o Coronel

Odilon e suaequipeinsistem efazemrealizar o evento, malgrado os pernilongose
osimprovisos. A faltade apoio financeiro, inclusive para subsidiar a viagem de
congressistas sem recursos, foi suprida por uma coleta, bastante concorrida, de
contribui¢des voluntdrias entre os associadosdo Clube.®

Retinem-se representantese apresentam-se teses de quatorze Corporagdes em
Carnpos do Jordao, sob os auspicios do Clubedos Oficiais, nas recém-instaladas
dependéncias do mesmo.

Como fruto dos debates, surgiu o projeto da futura Lei Bhsica, que atribuia a
competéncia exclusivade plangar, dirigir e executar atividadesde policiaostensiva

* Depoimento gravado em video do Coronel Reformado PM Jayme dos Santos ao
Museu Académico daAcademiado Barro Branco (1993).

* Foram expedidos telegramas aos comandantes das Policias Militares estaduais,
comunicando-lhesque o0 Governador do Estado nio apoiava nem aprovavaa realizago
do conclave, cf " Folhada Noite'" de 09Dez54, p. 03, in SERRAT FILHO, Paulo Monte,
citadoemARRUDA, Luiz E.P,, " PoliciaMilitar: Uma cronica”

—revista ""A Forga Policia" n.° 13. Foi relevanteo traba ho do Tenente Alberto Fernandes
da Silva, por meio deligagdes telefnicas e telegramas, que ficou a postos no Clube dos
Oficiais, explicandoasituagio criadae 0s propésitos do evento, de cariter eminentemente
técnico, sem qualquer conotagio de indisciplina. O impassefoi superado e 0 Congresso
serealizou.

8 In SERRAT FILHO, Paulo Monte, citado por ARRUDA, Luiz E.P. op. cit.




as policias militares, bem como daunificagfo das policias uniformizadasem uma
s6 Corporagao’.

O Corone Odilon permaneceu naChefiado EM até 11/08/50 quando, figurando
em listatriplice apresentadapelo TIM ao Senhor Governador do Estado, foi por
este nomeado paraintegrar aquela corte de Justiga.

Em dezembro de 1968, ao aposentar-sedo TJM, apés haver exercido a vice-
presidéncia e presidéncia daguela Corte, o Coronel Odilon havia cooperado
decisivamente para transformar o Tribunal em uma institui¢do administrativa
auténoma, providadiretamente pela Fazendae desligada dos anterioresvinculos
dedependéncia administrativa do Poder Executivo. Participou também dacomissao
representativado Tribunal no Congresso dos Tribunaisde Justi¢a Militar,ocomdo
em Porto Alegre, e dacomissio enviada a Brasilia, para entendimento com atas
autoridades do Executivo e Legislativo da Unido, no sentido da organizagio da
Justica Militar.

A 15 de maio de 1976, aos 71 anos de idade, faleceu na Beneficéncia Portuguesa
0 Coronel Odilon Aquino de Oliveira. Foi casado em primeiras ndpcias com a
SenhoraDulce Cruz de Oliveira Tendo enviuvado, casou-secom aSenhoraDagmar
CorreiadeOliveira, decuja unido deixou umafilha, aadvogadaMarialnés Correia
deOliveira

O elogio, firmado pelo futuro General-de-Exército, entio Cel Cmt G Eleuthério
Brum Ferlich ao Coronel Odilon, quandoestedeixavaaChefiado EM paraassumir
sua vaga de Juiz no TIM, sintetiza o carhter do personagem biografado:

“...sua colaboragdo foi sempre muitoeficiente- integral, interessada,espontanea,
leal e ininterrupta. [...] Oficial possuidor de excepcionais qualidades e excelsas
virtudes estaria talhado para o Comando Geral de sua Corporagio.
Comprovadamentehonesto, sob todos os pontosde vistae trabalhador incanshvel,
alia a essas qualidades a discri¢do, inteligéncia, 6tima cultura, argucia, espirito
esclarecido, for¢a de vontade, firmeza de carhter e de ag¢Ges, energia serena e
invulgar, lealdade e dedicagio aos seus Chefes. E defensor intrépido de suaclasse.
Fez da FP o altar de suadevogio paraservir asuaPitria e nuncafalhou nos seus
propo6sitos, gragas as boas qualidades de que é possuidor...”.

Vitima de injustigas, persegui¢oes e incompreensbes, Odilon Aquino de Oliveira
foi um dos mais competentes artificesdo salto da Milicia da fase bélica para a
fase policia militar, assegurando a sobrevivéncia institucional e 0 progresso da
Corporagao até os dias presentes.

" Tese apresentadasimultaneamentepelo Capitéo Orlando Xavier Pombo, do Parana, e 1°
Tenente Nicanor Alves dos Santos, do Espirito Santo, e materializadaa partir da fusio das
PoliciasMilitarescom as Guardas Civis, apartir de 1969.



Fonte: Godinho, Gualter (Presidentedo TIM). Histéria daJustica Militar do Estado
de Sao Paulo. SP: IMESP, 1976; AO-FP(cole¢io MPM); processo de pensionista
CBPM n.° 10470/76, daSra. Dagmar Correia de Oliveira; assentamentosindividuais
do biografado; revista " Militia" (cole¢io MPM); artigo "a forca de um soldado
gue lutou quarenta e sete anos pela ordem e pela justi¢a™, publicado na revista
"Militia*, Mar70, ano XXIIl, novafase, n.° 1, p.10-16; depoimentosregistrados
em video dos Coronéis Ref PM Jayme dos Santos e Paulo Monte Serrat Filho ao
Museu Académico " Cadete Eduardo Pinheiro™, APMBB, 1993; Agradecimentos
a0 MPM, em especial ao Sr Cel ResPM GERALDO DE MENEZES GOMES,
Cb Fem PM MARCIA SARAGOCA e Funcionaria HILDA DA S. LIMA.
Agradecimentos ao TJM, em especial ao Maj PM MARCELO GOMES
MANOEL, ao arquivo da DAS/CG, a CBPM, especialmenteao Sr Cel Res PM
PAULO GALANTE e a Funcionédria CLELIA RODRIGUES COELHO, e a
AOPM, especialmente aos Srs Coronéis LUIZ GONZAGA DE OLIVEIRA e
ALAOR SILVA BRANDAO pelas informagdes bibliograficas complementares.

Foto: Galena dos Presidentesda AOPM
Crédito: Sd PM Eliseu de Almeida Santos/DAMCo
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SAO PAULO, PoliciaMilitar do Estado de Sao Paulo

V. Trimestral n° 42/2004 (ABRIL/MAIO/JUNHO/2004)

1 PoliciaMilitar = Periédico. 2. Ordem Piblica - Periédico. 3. Direito - Periddico. |. Sdo Paulo.
PoliciaMilitar. Comando Geral.
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1. PODER DE POLICIA ELEITORAL

Poder depolicia € um conjunto deatribui¢des da Administragio Piiblica,
como poder piblico, indelegdveis aosentesparticulares, emborapossamestar
ligados aquela, tendentesao controle dos direitos e liberdadesdas pessoas,

! Palestra sobre 0 tema proferidano Instituto Brasileiro de Estudos L egislativos - IBEL.
Guaruji — SP, 12 de margo de 2004.
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naturais ou juridicas, aser inspirado nosideais do bem comum, eincidentesniio
s6 sobre elas, as pessoas, como também em seus bense atividades.

A teoriagera do Poder de Policiaapresentaeste poder administrativo
comodotado detrés atributos, ou sgja, a) o discricionarismodoato de policia;
b) aauto-executoriedadedo ato de policia; e c) acoercibilidadedo ato de
policia. Discricionarismo € a porgdo de liberdade outorgada pelalei ao
administrador piblico para que este, mediante critérios de oportunidade e
conveniéncia, possaescol her aalternativamais adequadaa solugéo do caso
concreto. Auto-executoriedade € a possibilidade que tem a Administra¢ao
Publica de, pelos prdprios meios, fazer cumprir as suas decisdes sem a
necessidadederecorrer previamente a0 Poder Judicidrio. Por fim, coercibilidade
¢ aimposi¢ao coativademedidas pel aAdministragdo Priblica diante da resisténcia
do particular em obedecé-la, sendo cabivel, até mesmo, o empregode forga
fisica. Cons stenum desdobramentoe corolario daauto-executoriedade.

Os modos deatuagdo dapoliciaadministrativael eitoral serevelam em
quatro fases, nodizer deDiogode FigueiredoMoreiraNeto (“Curso deDireito
Administrativo”, 12° edigao, 2001, EditoraForense, Rio de Janeiro, p. 388):
aordemde policia, 0 consentimentodepolicia, a fiscalizagdo de policia, e a
sangdo depolicia, nestaincluidoo constrangimentode policia.

Segundo 0 mesmo autor, e em continuacao a0 Sseu ensino, "aordemde
policia, queiniciao ciclodeatuagdo depolicia e o valida, é opreceito legal,
asatisfagdo dareserva constitucional (art. 5°, II) paraquese niio faga aquilo
guepode pregjudicarointeressegera ou paraqueseniiodeixedefazer alguma
coisaquepodera evitar ulterior prejuizopiiblico, portanto, seapresentando sob
duasmodalidades”,sendo que*alimitagdo € o instrumentobésico daatuagio
administrativa do poder depolicia”.

O consentimentodepolicia, em decorréncia, € 0 ato administrativode
anuéncia, que poss bilitaautilizagio dapropriedadeparticular ou o exercicio
daatividadeprivada, nashipéteses em que o legisl ador tenha exigido controle
prévio, por parte daAdrninistragiio, da compatibilizagcdo do uso do bem ou
de exercicio da atividade com 0 interesse piiblico”.

Quantoa fiscalizagdo de policia —continuaDiogodeFigueiredoMoreira
Neto - “Ela sefarStanto paraa verificagao do cumprimentodas ordens de
policia, niio apenas quanto aquelas que niio admitem excegdes, como para
observar seniioestdo ocorrendoabusos nas utilizagdesde bense nasatividades
privadasque foram consentidaspelaAdministragao, pelaoutorgadelicengaou
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autorizagdes. A utilidade da fiscalizagdo ¢ dupla: primeiramente, redlizaa
prevengdo dasinfragdes pelaobservacio documprimento, pelos administrados,
das ordens e dos consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a
repress60 das infracSes pela constatagdo formal dos atos infringentes. A
fiscalizagdo pode ser deflagradaex- officio ou provocadapor quemquer que
tenha i nteresse no cumprimentodaordem ou em manter, prorrogar ou remover
certoconsentimentode policia”.

Finalmente, no que se refere a sangdo de policia, observa o citado
adminigtrativista,"fahando afiscalizagio preventiva, e verificadaaocorréncia
deinfragio as ordens de policia, desdobra-seafasefinal do cicloaplicativo,
cornasangdo depolicia, que vem aser asubmissdo coercitivado infrator a
medidas inibidoras (compulsivas) ou dissuasoras (suasivas) impostas pela
Administragdo”.

Distingue-se, nestafase, com Otto Mayer, a pena depolicia, queé sangdo
coercitivaque seaplicaumavez consumadaainfragio, do constrangimentode
policia, queé sangao aplicadacontemporaneamentea infragdo ou naiminéncia
de ser consumada, certoque™A sangdo depolicia, em suma, é ato unilateral,
extroversoeinterventivo,quevisaaassegurar, por suaaplicagio, arepressé0
dainfra¢do e arestabel ecero atendimentodointeressepiiblico, compelindoo
infrator aprética deato corretivo, ou dissuadindo-odeiniciar ou decontinuara
cometer umatransgressao adrninigrativa’”.

Mas, quando seafirma quea Justica Eleitoral,também, secometeu Poder
dePoliciaEleitoral aassertiva causaespantoaos niioligadosao temado Poder
dePolicia queé umdosmais importantes poderes instrumentais da Administragio
Publica.

Afind, 6rgao do Poder Judicidrio exercendoatividadede policiaque, por
exceléncia, é atividadetipicamenteadrninistrativa,nasuadiplice classificagdo
de policiaadministrativae de policiajudicidria motivaesteespanto, emespecial
emsetores de veiculosdecomunicagdo social,encarregadosdebem informar,
guendo conseguementender COMO U juiz possaser transformado comopolicia
eleitoral.

O espanto niilotemrazao deser, porque, 0 Cédigo Eletoral, Lel n°4.737,
de 15 dejulho de 1965, dedicao Capituloll, do TituloIV, dasuaParte Quarta,
a"'PoliciadosTrabahosEletorais” ("DaPoliciados TrabalhosEleitorais™),
dispondo no seu artigo 139 que™ Ao PresidentedaMesaReceptora e a0 Juiz
Eleitora cabeapoliciadostrabalhoseleitorais™.
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A JustigaEleitord, deoutraparte, cabe empenhar todososesforgosafim
decoibir apropagandael eitoral irregular, bem como o abuso do poder palitico,
econdmico e dosveiculose meiosdecomunicagio socia, visandoaigual dade
entre oscandidatose assmo equilibrio do pleito.

Bempor isso com uma JustigaEl eitora atuante, tal podera ser, pelo menos,
minimizado, dando-secumprimentoao Poder de PoliciaEleitoral dequeela
esta legitimamenteinvestida, com todosos seusatributosdadiscricionariedade
doato depoliciaeleitoral, que ndo deve ser confundido com arbitrio, pois,
deverii conformar-secom 0 principio da legalidade, como também com 0s
principios juridicosahredidudeeah razoabilidade, e, ainda, com osahibutos
daauto-executoriedadedo ato depolicia el eitoral ,dentrodo devidoprocesso
legal, eodacoercibilidadedo ato depoliciael eitoral, noqual serd observado
0 principio daproporcionalidade emrelagio a eventual resisténcia opostaao
atodepaliciadetoral.

L embremosque aJustigaEleitoral atua, ecleticamente, no campo do
Poder dePalicia, porque, umadas atribuiqdesdessaJustigaEspecializadaé a
decoibir priiticasnocivas a igual dadeentreoscandidatos, tais como arealizagdo
de propagandael eitoral irregul are o abuso do poder politico, econdmico ou
deautoridade, e 0 usoindevidodos meiosde comunicagdo social, atividades
deefeitosmaléficos quase irreversiveis, garantindo, assm, o equilibrio dadisputa
ddtord.

Neste seu atuar no campo do Poder de Policia Eleitoral, aJustiga
Eleitoral sera auxiliada pelos 6rgios daspoliciasjudiciiirias, osdareceita
federal, estadual e municipal, os Tribunaise 6rgdos de contas, todos sempre
aatendendocom prioridadesobre suaspréprias atribuig¢des, tudo por forga
do artigo 94, § 3°, daL el dasEleic¢des, Lei n° 9.504, de 30de setembro de
1997.

Note-sequeestesoutrosérgios, estranhosquesio a JustigaEletoral, sé
exercem atividade auxiliar de policiae, mesmo assim, no limite de suas
competéncias institucionais.

O Poder de PaliciaEleitoral, do qual s6 esté | egitimamenteinvestidaa
JudtigaEleitora, mostra-semais evidentenafiscalizagdo dapropagandad eitord,
ao prevenir e reprimir sua manifestagiio irregular e ilegal, quer na esfera
adrninigtrativapropriamentedita, quer nadrea crimina,hgjavisoquesetratade
umaforrnaextremamenteeficientedecaptacdo devotos.
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Bemasim6 quese cometea Justiga Eleitoral,como Justica - Administracdo
Piiblica, poderesde regular, controlar e conter 0S excessos No exercicio da
propaganda, em nome do interesse pdblico, restando garantido o efetivo
cumprimentodesuasdeterminacdes pelacominacio desangdes administrativas
epenais.

Noqueserefere, especificamente, a PoliciaEleitoral ,devemoster presente
gueaResolucdo n° 21.160, noart. 69, normatizaasregrasdo poder depolicia
paraaselei¢coes municipais.

Paraque, assim, possafazer prevaleceraverdadeeleitoral, aJustica
Eleitoral deve ser considerada como guardid@ do processo €leitoral,
cabendo-lhe coibir abusos eleitorais em geral, inclusive, os ligados a
propagandael eitoral.

A JustigaEleitoral, bem por isso, emboraérgdo do Poder Judicidrio
Federal e que tem o tipico monopélio da jurisdigdo eleitoral, compete,
atipicamente, vastacompeténcia administrativa, em especial, arelacionada
aoregular exerciciodo Poder dePolicia, ou sga daatividadepolicia eletora,
nos campos da denominada policia administrativa, como também no da
policiajudicidria, no quecontacom 0O auxilio nio s6 dosérgdos policiais
gueexercem atividadesde policiajudicidria comum, comotambém deoutros
6rgdos administrativos,comosao osdareceita, federal, estadual e municipal,
edos Tribunaise érgaos de contas, naapuracdo dosdelitoseleitorais, que
deverdo dar prioridadesobre suas atribui¢des regulares.

Dequalquer modo osatosde policiaeleitoral sdo atosadministrativos,
gue ndo se confundem com atos jurisdicionais, mesmo que praticados por
autoridadejudiciaria competente.

Enfim, nostermosdalegislagio e eitoral deregéncia, aatividadepoliciada
pela JustigaEleitoral é eleitoral e, assm, devemosqualificar o Poder dePolicia
comoeleitoral,ou sga hd mesmo um Poder dePoliciaEletoral, sendo queos
atosdeledecorrentessio atosde policiaeleitoral.
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2. CONCEITO DE PROPAGANDA E PRINCIPIOS APLICAVEIS

Oat. 1° “caput”, daCongtituigiioFederal dispde quesao fundamentos

daRepiiblica Federativado Brasil:
"'| —soberanig;

II - cidadania;

III — dignidadeda pessoahumana;

[V - vaoressociais dotrabalho edalivreiniciativa;

V —pluralismo palitico."

O pardgrafo tinico do mesmo dispositivoprevé que"todopoder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo.”

A Constitui¢ao assegura, também, aliberdadede pensamento como um
dosfundamentosdo Estado DemocrhticodeDireito.

Paraque sepossa, entdo, viabilizar o pluralismo politico, faz-senecessaria
aexisténcia de partidospoliticos, que devem observar ospreceitosdo art. 17
dalL e Maior,edapropaganda, queé oinstrumento eficaz paraqueasoci edade
conhega as propostasdos partidose oscandidatos, e possa, assim, €l eger seus
representantes.

Adentrando no tema, propaganda6, nodizer de FhvilaRibeiro (" Direito
Eleitoral", 4* edigao, revista e ampliada, Forense, Rio de Janeiro, 1996, pag.
379), "um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na
tomada dedecisdo” , tendo como finalidade aprovocagio decomportamentos,
deaprovagio ourejeigio, emterceiros. Diz-se, entdo, que propagandaé o atoou
efetodedifundir e divulgar principios, idéias, pensamentos, teorias, procurando
desencadear estadospsicolégicos quepossam exercer influéncia sobre aspessoas.
Assim, propagandaeleitoral é toda agio que visao convencimentodoe etor para
obteng¢io devotos, masquendo deverhempregar “meios publicitdrios destinados
a criar, artijicialmente,na opinicio publica, estados mentais, emocionaisou
passionais’, conforme disposto no art. 242 do Cédigo Eleitord e at. 7° da
Resolugdo TSEn® 21.610, de5defevereirode 2004.

A propaganda tem como fundarnento constitucional a liberdade de
expressiio, nostermosdoat. 5°, inc. IV, daCF ("' Elivre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedadoo anonimato.” ), propiciandoconfronto deidéias,
debates, informagdo dos eleitores, entre outras vantagens. Demais disso, a
propaganda, em quaisquer de suas modalidades, trara, obrigatoriamente, a
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legendapartidaria (mashiioexistesangdo parao descumprimento), e o nome
docandidatoaprefeitoesau vice,demodo claroelegivel ,conforme determina
o art. 6°, "caput” e § 2°, da Resolugdo TSE n® 21.610. Ndo é permitida a
propagandaapdcrifa (art. 38 daL e n® 9.504197).

Destaque-se também, que, sedeum lado vivemaosperiodo deliberdade
deexpressiio, deoutrotemosaveiculagio dasopinides dos poucosgrupos de
comunicagdo, atingindograndeparte dapopulagéo, 0 queconfigurar umrisco a
propria liberdade de pensamento dos cidadios. Dai dizer-se que a Justiga
Eleitoral deve proteger ndo s6 aliberdade de expressido dapropaganda, mas
também aliberdadeindividual do e eitor, exercendo, paratanto, Seu poder de
policia

Segundoo mestre Joel José Candido ("' DireitoEleitora Brasileiro”, 3*
edicdo revista e atualizada, Bauru/SP: Edipro, 1992, pag. 133), apropaganda
eleitora rege-se pel 0Sseguintesprincipios:

1)legalidade:lel (emsentido amplo) deveregulamentar apropaganda;

2) liberdade: todostém direito defazer propaganda, conforme digposigiio
legdl;

3)responsabilidade: ospartidos politicos, coligagdes, candidatos, adeptos
e6rgaos deimprensadevem ser responsabilizados pel 0Sexcessos quecometerem
guandodadivulgagao depropaganda;

4) igual dade: ha igual dadede oportunidadesparatodos;

5) disponibilidade: possibilidadededisposigiiodapropagandalicita. A
lel eleitoral prevé apunigio, com sangdes penais, dapropagandacrirninosae
pune apropagandairregularcom sangdes administrativo-eleitorais;

6)controle judicial dapropagnndo: aJustigaEleitoral terncompeténcia
exclusivaparaaplicar asnormas sobre propaganda, exercendo,também, 0 poder
depoalicianafiscalizago.

3. ESPECIESDE PROPAGANDA

A propagandapolitica é género, doqua sio espécies propagandadeitoral,,
propagandapartiddria, propagandaintrapartiddria e propagandainstitucional.
Observe-se, contudo, que, fregiientemente, o proprio Cédigo Eleitoral confunde
tais conceitos.

A Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995, L ei dos PartidosPoliticos,
nosartigos45 e seguintes, di sciplinaapropagandapartidaria gratuita, enquanto
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gueal ei n°9.504, de30denovembrode 1997, Lei dasElei¢des, nosartigos
36 e seguintes, disciplinaapropagandael eitoralemgerd.

As normas de propaganda eleitoral, presentes na Lel n® 9.504197,
disciplinamum momento doprocesso e eitord,sendo produzidas especificamente
paracandidatosacargo€letivo.

Enquanto a propaganda politica abrange todo 0 processo eleitoral, a
propagandael eitoral e apartidaria ttm momentospréprios deveiculagiio.

Paraaselei¢des municipais desteano, foi editadaaResolugéo TSE n°
21.610,de05 defevereirode 2004, queregulamentaa propagandael eitoral e
ascondutasvedadasaos agentes pdblicosem campanha el eitoral.

3.1. PropagandaEleitoral

Ainda citando Jod José Candido (“Direito Eleitoral Brasileiro”, 3* edi¢do
revista e atualizada, Bauru/SP: Edipro, 1992, phg. 130), propagandael eitoral é
forma de obtengéo de votos, utilizadapel oscandidatos, partidos politicosou
coligagdes e veiculadaem periodo proprio, sendo realizadaem anospares. Deve
ser utilizadaparadivulgagio das propostase tendo em vistaoscargosel etivos.
Apresentadois aspectos a serem observados: a) apelo ao voto (positivoou
negativo) e b) potencialidadedequebrar o principioigualitirio do pleito.

A propaganda el eitoral deste ano serh permitida a partir do dia 06 de
julho. A violagdo dasregrastemporais Suj€eitao infrator a multa.

E vedadaa veiculagiiode propagandapaga norhdioe natelevisio. Os
horérios gratuitossao garantidos aos partidos e coliga¢des com candidatoe
representacgio naCamara dos Deputados. Um terco do tempo serd dividido
igualitariamente; osoutros dois tergos serdo divididosproporciona menteao
nimero de representantesdo partido ou coliga¢do naCamara dosDeputados
nadatadoiniciodalegidaturaemcurso.

Nahipdtese desegundoturno, asemissoras deradio etelevisioreservardo
dois periodosdidrios de vinte minutos paracadaelei¢io. O tempo de cada
periodo serd iguditariamentedivididoentre oscandidatos(art. 32daResolugio
TSEN°21.160).

E facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisiio,
independentementedapropagandad eitord gratuita, dedebatessobre aseleigdes,
majoritdrias Ou proporcionais. Naguelas, o debate sé poderh ocorrer com a
participagdo detodososcandidatosou com grupos depelo menos trés deles.
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Admite-searedizagiiodedebates sem a presengade um ou mais candidatos,
desde que a emissoracomprove o convitecom antecedéncia minima de 72
horas. Paraaseleig¢des de 2004, o Tribuna Superior Eleitora regulamentoua
realizagdo dedebates, especificando asregrasnosarts. 25 e 26 daResolugio
TSE n° 21.160. O art. 27 da mesma resolugéo, de outro lado, permite a
participacdo em entrevistas, debatese encontrosde pré-candidatos antes do
dia6 dejulho, desdequemantido principiodaigua dadeentreeles.

Nio se admitird censuraprévia a propaganda ou qualquer forma de
manifestacdo do pensamento(art. 220, § 2°daCFeart. 53dal el n° 9.504197:
“Ndo serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.”). Contudo, se houver abuso, 0os
dirigentes partidérios e Seusrepresentantessuportardo, solidariamente, assan¢oes
civisepenais, nostermos doart. 242 doCédigo Eleitord . Importa salientar que
alustica Eleitoral, no exerciciodo seu poder depolicia, niiotemapretensiode
impedir ou dificultar o direito deinformac&o, massim Savaguardar osprincipios
congtitucionai se osfundamentosdo Estado Democritico deDireito.

As emissoras de radio e televis@o niio poderdo dispensar tratamento
privilegiadoou discriminatério aqual quer candidato, partido ou coligagiio, bem
como divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengiio.Apartir de 1° de agostodo ano daeleigdo, ¢ vedado as emissoras
veicular programa de candi dato escol hido em convengiio.

E vedada a participagiio de qualquer pessoa mediante remuneragao.
Entretanto, cidadao niio filiado a outro partido politico pode participar da
propagandael eitoral em apoio acandidatosde qual quer partido.

Emcasodedescumprimento das normas, aemissorainfratora estara sujeita
a sangdes, requeridasapedido departido, coligagiioou candidato, equepodem
levar a suspensdo daprogramacao por 24 horas, com duplicagido dapenaem
casodereincidéncia.

Estd vedada, também, a censura prévia ou cortes instantineos NOS
programasel eltorai sgratuitos, oinfrator, porém, ficard sujeitoa perda dodobro
dotempousado naprhticadoilicito, duplicadaa penanareincidéncia, além de
eventua enquadramentono delito dedivulgagido defatosinveridicos, calinia,
injiiria ou difamacéo, conforme arts. 323a326 do Cédigo Eleitora, eart. 38da
Resolugdo TSEn® 21.160.

A propagandaeleitoral naimprensaescrita € pagae permitidaaté odia
daseleicdes, nos limites de 1/8 de pagina de jornal ou 1/ 4 de phginade
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revista OU tabldide. A propagandarealizada por meio de " outdoors' sé é
perrnitidaapds sorteio dos espagos peladustigaEleitoral, nesteano, realizado
pelos juizos el eitorai sdosrespectivosmunicipios(arts. 22 e 2° daResolugiio
TSEN°21.160).

Destague-se que as emissoras de radio e televisiio tém direito a
compensagao fiscal pelacedéncia dohorario gratuito parapropagandaeleitoral,
nostermos doart. 99 dal & n® 9.504197 e art. 76 daResolugiio T SEn® 21.160.
Importante ressdtar também queasinstru¢des contidasnestaresolugiioaplicam-
seas emissorasderadio etelevisdo comunitérias, as emissorasdetelevisioque
operam em VHF e UHF e aos canais de televisiio por assinatura sob a
responsabilidade do Senado Federa, daCamara dos Deputados, dasassembléias
legislativas edaCamara Legislativa do Distrito Federa ou das cAmaras municipais
(Lei n®9.504197, art. 57). Paraos demai s canai sde assinatura, aplicam-seos
arts. 23e 24 daresolugiio, vedada aveiculagiiodequa quer propagandael eitoral,
salvo aretransmissdo integral do hordrio el eitoral gratuito e aredizagiio de
debates, aplicando-se, no entanto, asregrasdaresolugiio (art. 75, " caput™ e
pardgrafo dnico,daResolugiio TSEn° 21.160).

Nosbensparticulares, independedaconcessiiodelicengaou autorizagdo
aveiculagiiode propagandaatravés defaixas, cartazes, inscrigdes, placasou
pinturas, bem como adistribui¢io defol hetos, volantesou impressos, desdeque
identificado o partido, coligagdo ou candidato. Nostermosdo § 2°doart. 15da
Resolugiio TSE n® 21.160, " Compete a Justica Comum processar e julgar
as demandas que versem sobre pedido de indenizagdo pela veiculagdo de
propaganda eleitoral embem particular, sem autorizagdo do proprietdrio.”

E crimeo usode simbol os, frases ou imagens associ adasou semel hantes
aquelas utilizadas pelaAdministraggo Piblica, diretaou indireta.

Nao seadmite, igua rnente, aredizagiiode propagandael eitoral emlingua
estrangeira, conforme disposto no art. 335 do Cddigo Eleitoral e art. 7° da
Resolugiio TSEn° 21.160.

A redlizagiiode qualquer ato de propagandael eitoral ou partidaria (ex:
comicios) independe de licenga da autoridade policia. Deve haver apenas
comunicagdo, com pelo menos 24 horas deantecedéncia, paraqueseja garantido
odireitodeusodolocal (art. 39, § 1°, daL e n®9.504197,eart. 12daResolugiio
TSEN°21.160).

Em sintese, a veiculagiiode propagandaeleitoral € direitolegalmente
asseguradoaos partidos politicose as coliga¢des, nao podendo deixar de ser
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transmitida pelas emissorasderéadio etdevisio.Quanto a0 candidato cujOregistro
estgja"subjudice”, o art. 17 daResolugio TSE n® 21.160 autoriza apratica
detodososatosrel ativosa campanha e etoral , inclusiveautilizagio do horério
elaitord gratuito.

3.2.PropagandaPartidaria

E apropagandado partido politico, tendo como finalidadeaveiculagio
do programa e dos estatutos do partido para captar filiados, seguidorese
militantes. Ocorre em todosossemestres. O descumprirnentonasuaveiculagio
¢ punidocom acassagao daexibi¢do nossemestresseguintesao daeleigio.

O tempode propagandavariari conforme 0 nlimero de votosobtidoseo
nlimero deparlamentaresqueo partido eleger.

Paraelaborar a propaganda, o partido pode utilizar recursosdo fundo
partiddrio, queé congtituido pelas multaseletorais, dotagGes orcamentarias da
Uni#o, doagdes e outrosrecursosquelheforem destinadospor lei, de acordo
com o dispostonosarts. 38e41, inc. I, daL e n° 9.096195, L el dos Partidos
Politicos

O art. 17, § 3°, daConstituigdo Federal garante aos partidos politicos
acesso gratuito ao radio e a televisio. Asemissoras de radio e televisiio, de
outrolado, t¢ém direito a compensaczo fiscal pelacedéncia do horario gratuito
parapropagandapartidaria, conforme dispostono art. 52, pardgrafo unico, da
Lei n°9.096195, L ei dosPartidos Politicos.

3.3. PropagandalIntrapartidaria

Hipétese previstano art. 36, § 1°, daLei n® 9.504, de 1997, Lei das
Eleicdes, € arealizadano ambito do partido politico, nagquinzenaanterior a
convengdo de escolhados candidatos, sendo atinica espécie de propaganda
permitidaantesdo dia06 dejulho, vedado, apenas, 0 uso de " outdoor", radio
e televisdo. Tem por objetivo a escolha, em convengio, dos candidatosaos
cargoseletivos.

A escol hadoscandidatosé feitapel ospartidos, dentre osfiliadoshapelo
menos 1 (um) ano antesdo pleito (ja que cada estatuto pode prever prazo
maior), e deveocorrer entreosdias 10 e 30 dejunho do ano daseleigoes.
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34. Propagandalnstitucional

E autilizadaparadivulgaggo dosatosdo Govemo, isto €, Seusprogramas,
obras, servigos e campanhase pagas pel oscofres pdblicos.

Assim, entende-seque a propagandainstitucional tem afinalidadede
informar acol etividadesobre asatividadesdaAdministragdo, tendo emvista,
sempre, caréter educativo e deorientagdo social.

Demaisdisso, salvoquandoautorizadapel aJustigaEleitora, € vedadaa
realizagio de publicidadeinstitucional nostrés mesesqueantecedemasel el gks
(art. 73, VI, “b”, daLe n°® 9.504197). Permite-se, no entanto, a publicidade
referenteas obraspdblicasem construgio, no periodo de vedagio dapropaganda
indituciona, desde quendo hgaidentificagio doadministrador quesgacandidato
acargoeletivo.

Por fim, paraque seadmita aapuragéo, peladustigaEleitoral, por meio
deinvestigagdo judicial, dapropagandael eitoral em desacordocom o art. 37, §
1°, daConstitui¢do Federal, é preciso comprovar aexisténcia de indiciosou
circunstancias capazes deinfluir no resultadodas elei¢des e quevisemfavorecer
determinado partido politico ou candidato, nos termos do art. 22 da Lel
Complementar n°® 64/90.

3.5. PropagandaPer mitida

Todapropaganda, realizadapor qual quer meioe quendo sgjaproibida
por lei, é licita, autorizada. Essapermissao visa proporcionar igualdade de
oportunidadesentreos concorrentes, evitando 0 abusodo poder econémico.

A propagandaeleitora somenteé permitida apés aescolhado candidato
pelo partido ou coligagdo em convengdo. Assim, todapropagandarealizada
antesde 06 dejulho € irregular, exceto aintrapartidaria, nagquinzenaanterior a
dasconvengoes.

3.6. Propagandalrregular eProibida

A propagandairregul ar provocarestrigiio a0 principio daliberdade. Tanto
nairregularquanto nacrirninosah4 previsao desangdes, masnestatambém ha
incidéncia desangdes criminals.

Sao exempl osde propagandairregul ar aquel avel culadaantesdaescol ha
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do candidato pelaconvengdo dospartidos, arealizadaamenos de 500 metros
dosprédios dospoderesExecutivo e Legidativo, dostribunais judiciais,dos
hospitai se casasdesatide, dasescol as, bibliotecaspdblicas, igrejase teatros
guando em funcionamento e dosquartéis e outrosestabel ecimentosmilitares,
entreoutras.

O art. 9'daResolugdo TSEn® 21.160, fundarnentadonoart. 243, | aIX,
doCddigo Eletord, traz rol de propagandasgquenao serdo toleradas pela Justica
Eldtord.

Em setratandodepropagandairregular, assangdes cabiveissao:

a) cassagdo do registrodo candidato (art. 93, § 2' daLe n°9.096195);

b) ineficécia contratual de candidatosou partidoscom empresas que
possam burlar ou tornar inexecutaveis quai squer dispositivosdo Cédigo Eletora
ou instrugdes baixadaspelo Tribuna Superior Eleitoral (art. 251 do Cddigo
Elatord);

¢) reponsabilidadecivil dosdirigentesde partidosecomités por quai squer
irregularidades(art. 93, Il e § 2°, daL e n° 9.096195);

d) anulabilidadedavotagdo (art. 222do CddigoEleitord);

€) responsabilidadesolidéria entre partidose candi datos pel osexcessos
(arts.241e243, § 1°, do CddigoEleitoral);

f) inelegibilidade para as elei¢bes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subsegiientesa elei¢do em que severificou 0 ato, além dacassagio doregistro
docandidato(Lel Complementar n®64/90, art. 22, X1V).

Quanto a propagandacriminosa, aqui 0 legid ador confundiu 0s conceitos
de propaganda, o que pode fazer as sangdes incidirem apenas em periodo
determinado ou em qualquer época do periodo eleitoral, conforme aespécie.
Os arts. 48 a66 daResolugdo TSE n°® 21.160 tratam das disposi¢des penais
relativas a propaganda.

O procedimentoempregadoparacoibir apropagandacriminosa Seinicia
com ainvestigagiiocriminal, que podeensg ar ainstauragdo deagdo pend.

Em setratandode propagandairregular, alel ndo previu procedimento
especifico, empregando-se, neste caso, 0 disposto para as reclamagdes e
representacdes el eitoras.

Destaque-se, também, que ¢ vedada a propagandaem bens cujo uso
dependadecessdo ou permissdo do Poder Piiblico ou queael epertengam, sob
qualquer forma, inclusiveérvores ejardins |ocalizadosem éreas piblicas ea
propagandapor meio depichagio, inscri¢do atinta ou colagem. " Bensde uso
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comum, para fins eleitorais, s@o 0s assim definidos pelo Cédigo Civil e
também aquelesa que a populagdo em geral tem acesso, taiscomo cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais, igrejas, gindsios, estddios, ainda que de
propriedade privada.” (art. 12, § 1° ,daResolugido TSE n° 21.160).

E permitida a propaganda em viadutos, passarelas, pontes, postes
publicos, desdequendo sgam suportedesinais detrafego e niio causemdano,
dificultem, ou impegam o bom andamentodo trafego. Adrnite-se, inclusive, a
colocagdo de bonecose cartazes nao fixosaolongodas vias publicas. Nestes
casos, apreferéncia é do primeiroocupante,devendoojuiz el eitoral zelar pela
observancia do principio daigualdade.

Eventuai sabusos na propagandapoderao caracterizar, também, crime
ambiental, nostermosdal e n° 9.605/98 (emespecial osarts. 54, 62, 63 e65)
edelegislagdo municipa especifica.

No dmbito da Policia Eleitoral, bem por isso, nabuscade prevenir-se
eficazmente apratica deilicitos €l eitorais,como medidaigualmente inibidorade
conduta vedadaem lel, serd sempre oportuno e convenienteque, além das
providéncias previstas nalegislacdo el@toral, s§am tomadas outras querefogem
A matéria eleitoral, mas que, também, interessam, agora, a esferada policia
ambiental, dado ser infracdo penal ambiental, 0 pichar, grafitar ou por outro
mei o conspurcaredificagdo ou monumento urbano, como previstono artigo 65
daLei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as infragdes
penaise adrninistrativasderivadasde condutase atividades|esivasao meio
ambiente, sendo também tal condutasancionadacomoinfragdo administrativa
ambiental previstano artigo52 do Decretofederal n® 3.179, de 1999.

Note-se que 0s bensjuridicos tutelados sao diversosaindicar que niio
haver4 bis in idem nas san¢des que possam ser aplicadasa quem infringir a
legislagéio eleitoral eaambiental, tudo igualmente, em respeitoao Estatuto da
Cidade, L& n° 10.257,de 10dejulho de 2001, que paratodos 0sefeitosestabelece
normas de ordem publica einteressesocial que regulamo uso dapropriedade
urbanaem prol dobem col€etivo, da seguranga e dobem-estar doscidadios, bem
comodoequilibrio ambiental, conforme 0 Seu artigo 1°, pardgrafo dnico.

Podendo, emtese, ndo ocorrer eventualilicitoeleitoral, mesmoassma
JustigaEleitoral ndo devera privar aJustigaCriminal comume 0sé6rgaos da
Administragao dacidadedeter conhecimento oficial doilicito ambiental paraos
finsdevidos, sob penadeimprobidadeadministrativapelaomissdo, por atentar
contra os principios da administragdo piblica por violar, pelo menos, 0S
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principios da legalidadee lealdadeas institui¢oes, como previstono artigo
11, caput,daL e dalmprobidadeAdministrativa, Lei n° 8.429, de 2dejunho
de 1992.

Lembre-se, aprop6sito do principio da legalidade, que o artigo 40 do
Cédigo deProcessoPend , emnorma deordem ptiblica, € enfético aodispor que
" Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo a0 Miniserio
Publicoascdpias e osdocumentosnecessdrios ao oferecimentoda deniincia ™.

Setudoisto ndo bastasseparacbrigar aPoliciaEleitoral g também, como
modo de atuagdo dissuaséria, remeter pecas a Justica Crimina comum e a
Municipalidade em relagdo ao ilicito ambiental, criminal e administrativo
respectivamente, delembrar queo artigo 225, caput e § 3°, daConstituigio da
Reptiblica contemplanorma constitucional irnpositivano sentido deque “Todos
t2mdireitoao meioambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo essencial a sadia qualidudede vida, impondo-se a0 Poder Puiblico e
acoletividadeo dever dedefendé-lo e preservd-lo paraas presentesefuturas
geracdes”, sendo que" Ascondutaseatividadescons deradaslesivasao meio
ambiente sujeitardo OSinfratores, pessoas fisicas OU juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentementeda obrigacdo de reparar os danos
causados’. "No prazo de at€ trinta dias apds 0 pleito, os candidatos, 0S
partidos politicose as coligacdes deverdo remover a propaganda eleitoral,
com a restaurag¢do do bemem que fixada, % for 0 caso.

Paragrafoinico. O descumprimentodo que determinado no ‘caput’,
sujeitard OS responsdveis ds conseqiiéncias previstasna legislacdo comum
aplicavel.” (art. 85 daResolugiioTSE n° 21.160).

Assangdes penaisaplicavesestdo disciplinadasnosarts. 323a328do
Codigo Eletord.

A atribui¢io paragpurar asinfragdes eleitorais cabe a PoliciaFederal, e,
emsua fata, a PoliciaCivil, concorrentemente. A agéo penal € piblica, conforme
art. 355 doCédigo Eleitoral.

3.7. PropagandaAntecipada
" A propaganda€leitoral somente sera permitidaa partir de6 de julho

de2004" (art. 36," caput”’, dalL e n°9.504/97 eart. 3°, ""caput", daResolugjio
TSEn° 21.160). Qua quer propagandacom fim e eitoral, produzidae divulgada
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antesde 6 dejulho, deve ser cons deradapropagandaanteci padae, portanto,

ilegal.

A propagandad eitoral,inclusvena internet”’, também s6 serd permitida
apartir de6dejulho (art. 36, " caput", daLe 9.504197).

A CorregedoriaRegiond Eletora do Estado de Sao Paulo, naseleigoes
de 2002, apreciou diversas representagdes referentesa violagdo dosarts. 36
dal e n® 9504197 eartigo 45daL e n° 9.096195,em virtude dautilizagio do
espago da propagandapartidaria para propagandapessoa e acusagdes entre
“pré-candidatos”. Demais disso, também foram concedidasliminares paragque
0 representado se abstivessede veicular asinserg¢bes impugnadas, rotuladas
como propagandael eitoral antecipada.

E preciso destacar, todavia, queha possibilidadedecumulagio das sangoes
previstasnosdois di spositivossupramencionadosquandorestar caracterizadaa
ocorréncia de propagandaeleitoral antecipada. Isto nao significa, porém, que
hajaparao partido politicoincidéncia deduas penalidadesao mesmo fato, 0
queé legadmentevedado.

Em tese, é cabivel aincidéncia do art. 36 da Le n° 9.504197 ao
representado, enquanto pessoafisica, pelapromogio da propagandae por ter
sebeneficiadodda

Ressdlte-se, contudo, que expressdes genéricas, com conteddo vago,
podem caracterizar gpenaspromogio pessod, masndo propagandaanteci pada
propriamentedita.

Em sintese, podemosclassificar, conforme 0 momento do processo, as
diversas espécies depropagandaeleitord:

Momento do processo eeitoral | Classificagiio |Espécie de propaganda

Até aconvengb do partido Pré-candidato | Propagandapolitica
15 dias anteriores a convengiio Pré-candidato | Propaganda Partidéria
partiddria

A partir daconvengiio,com ahomo- | Candidato Propagandaeleitoral

logagdo do nome pelo partido econ-
segiienteregistro naJustica Eleitoral

Antes desses periodos, propaganda eleitoral nao ha. Mero ato de
promogio pesod ndo caracterizapropagandael eitoral,como bem esclareceu
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aMinistraEllen GracienaementadaResolugdo n° 21.104, de 23.5.02:

" Conaulta. Diferengaentre propagandael eitoral e promogao pessod.

1. A colocagio decartazes emtixis ou 6nibus (*'busdoors”) divulgando
langamento de livro, programade rddio ou televisiio, apenas com afoto do
candidato, sem conotagéo eleitoral, configura mera promogio pessoal,
destacando-seque 0 excesso pode configurar abuso de poder. A mengdo ao
cargo que ocupa, o qual em nada esta relacionado aos produtos objeto da
publicidade, configura propagandadlaitora.

2. Mensagens festivas contendo apenas o nome do candidato, sem
conotagdo eletoral, ndo configuram propaganda eleitoral.”

4. TOPICOS PARTICULARES

4.1. Aliciamento de Eleitores (ou “Boca deUrna”)

O diciamentoded etores, popularmente conhecido como "' bocadeurna”,
¢ apropagandarealizada nodia daseleigdes, com distribuicio dematerid, visando
aoconvencimentodosel eitorese obtengao devotos.

Houveépoca emquea' bocadeurna” erapermitidadesdequerealizada
auma distancia de, pelo menos, cemmetros dasseg¢des. Entretanto, ndo prevalece
mais tal disposi¢do. Nodiadaeleigio, adistribui¢ao de materid de propaganda
politica, inclusivevolantes eoutros impressos, ou aprética dediciamento, coagio
oumanifestacio quepossainfluir navontadedodeitor caracteriza crimeeeitora,
independentementeda distincia emqueé feitoo diciamento.

Admite-se, entretanto, amanifestacgo individud esilenciosa (S Vomesarios
e escrutinadores),por exempl 0,0 usodecamiseta ou flamula e adesivos.

4.2. Direto de Respogta

Ap6s aescolhadecandidatos em convengao, torna-Segarantido O direito
de resposta ao candidato, partido ou coligagdo ofendidos, ainda que
indiretamente, por qual querimagem, afirmagéo criminosa (cakinia, injdria Ou
difamagfo) ou conhecidamenteinveridica. Estedireitoderespostaesta previsto
no artigo 58 da Lei n° 9.504, de 1997, e decorre danorma do art. 5°, V, da
Constitui¢do Federal.
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Tal direito poderii ser requeridoa JustigaEleitoral em 24 horas (nocaso
dehoririo eleitoral gratuito), 48 horas(em setratando deprogramagdo normal
derddio ou televisiio)ou 72 horas(propagandavei culadanaimprensaescrita),
contando-se datransmissdo daofensa. Nestaultimahipétese (ofensapor meio
dairnprensaescrita), o requerimentodevera ser instruido com exemplar da
publicagdo e aresposta. O veiculo ofensor serii, entiio, notificado paraque
apresentedefesaem 24 horas, sendo que aprolagio dadecisioocorrerd em 72
horas.

Julgadoprocedente 0 pedido e paragarantir defesaproporcional a0agravo,
arespostadevera ser publicadano mesmolocal, pagina, tamanho e caracteres
utilizados naofensa, em 48 horas, ou no diadasemanaem queaagresséo foi
veiculada, ou ainda, na primeiraedi¢do em quecircular,quando se tratar de
6rgdo deimprensacom veiculagdo superior a48 horas. A JustigaEleitoral, no
exerciciodo poder de policiae buscando preservar ointeressepublico, poderii
deterrninar aimediatapublicagiiodaresposta

A respostadevera ser dadaem at6 48 horasdadecisiio,em tempoigual
aodaofensa(masnuncainferior alrninuto), caso aofensasegjaveiculadaem
programacio normal detelevisdo ou riidio.

Havendo ofensadurante 0 horario gratuito, arespostasera dadano tempo
reservadoao partido ou coligagido ofensor, em periodo igual aodaofensa, que
nuncaserd inferiora 1l minuto. Podehaver, inclusive, direito derespostanas 48
horasanterioresa eleigao.

Caber5recurso das decisdes sobre direito de resposta, em 24 horas, a
contar dadatadapublicacdo em cartdrio ou dasessdo dejulgarnento, garantindo-
Se ainterposi¢do de contra-razdes N0 MesMO prazo, devendo a decisiio ser
proferidanas 24 horasseguintes.

FA entendimentodo Tribuna Superior Eleitoral no sentido dequeapenas
naofensarel acionadaaosaspectos morais do candidatocabe direitoderesposta
O meroataquea forma deadministragdo ou acusagdes genéricas niiodio ensgo
aodireitoderesposta.

4.3. Propaganda via" interngt"
Antesdoinicio do prazo permitido parapropaganda, oscandidatos pode-

rdo manter paginas na"internet™ ,desdequeniio hgjareferéncia aoniimero pelo
qual concorrerd ou 0 dopartido, pedido devotos ou qualquer referéncia as elei¢des.
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Os candidatos, durante a campanha eleitoral, ndo poderdo utilizar os
provedoresdeacessoa "internet' parafazer qualquer tipo de propaganda(art.
8°daResolugio TSEn® 21.160). Deacordocom o art. 78 dacitadaresolugio,
“Os candidatos poderiio manter pdgina na 'internet' com a terminagdo

com.br, como mecanismo de propaganda eleitoral.”
4.4. Pinturademuros

S6 é permitidaem murosparti culares.Caso 0 muro seja deérgéo piblico,
ou de prédio particular de uso comum ou de escolas particulares (aindaque
sejam de propriedadede candidatos), ndo poderd haver propaganda.

4.5. Adesvos

O usodeadesivosemtéxis, 6nibus e carrospdblicosé proibido (art. 37
daL e 9.504), permitido apenasem carrosparticul ares.

4.6. Inauguracio deobr apiblica no periodo decampanha

Os candidatos a cargo do Poder Executivo, nos 3 (trés) meses que
antecedem aseleigdes, ndo poderio participar deinauguragio deobraspiblicas,
sob penadecassagio doregistro(art. 77 dalLe 9504197 eart. 47 daResolugéo
TSEN°21.160).

4.7. Brindes

Sao permitidos, observando-se,contudo, 0 limite degastosnacampanha
para ndo configurar abuso de poder econdmico (art. 1°, I, "d", da Lel
Complementar n® 64190).

4.8. Carreata

Nio é permitidano diadaeleigao (art. 39, § 5°, |, daLe n° 9504197).
“Sdo permitidos, na véspera do dia da eleicdo, caminhada, carreata,
passeata ou carro de som que transite pela cidade divulgando 'jingles ou
mensagens de candidatos, desde que os microfonesndo sejam usados para
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transformar 0 ato emcomicio (Acdrdao n° 3.107, de 25.10.2002).” (art.73
daResolucdo TSE n° 21.160).

Altm disso, “E vedada, durante todo o dia da votagdo e emqualquer
local puiblico ou aberto ao piiblico, a aglomeragdo de pessoas portando 0S
instrumentos de propaganda referidosno 'caput’, de modo a caracterizar
manifestagdo coletiva, com ou semutilizagdo de veiculos.” (art.74,§ 1°,da
Resolugdo TSEn® 21.160).
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II. MEMENTO HISTORICO DE DIREITO PENAL MILITAR

ROBERTO DE JESUSMORETTI - Capitdo PM,
Adjunto da Subsecdo de Legislagdao da 1°
Secdo do Estado Maior da Policia Militar.

1. Origensremeotas dodireitopenal militar

Tragar-se umatrajetéria precisadas origensremotas do Direito Penal
Militar torna-setarefa hercilea, hgjavistaadificul dadede, especia mente,nas
civilizagdes daAntigiiidade, dispormos dedocumentasprecisos querelatem algum
aspecto voltado ao presentetema.

E certo que quando exi stentes documentosquerevelem algum tipo de
norma juridica, estasereveste muito mais deum cardter geral, voltado paraa
area pena da sociedadecomo um todo que, propriamente, para esse ramo
especificodoDireito.

Assm, tomou-sevoz correnteentre osautoresquelabutam nadrea juridica
castrenseestabel ecer-sequeas origensdasinstitui¢des militares, bem como do
DireitoPend Militar, seconfundem com asorigensdas sociedades organizadas,

“evidéncias histdricas permitem deduzir que alguns povoscivilizados
da antigiiidade, como India, Atenas, Pérsia, Macedénia e Cartago,
conheciam a existéncia de certos delitos militares e seus agentes eram
julgados pelos préprios militares, especialmente emtempo de guerra...”

" osurgimentoda Justica Militar datada Antigiiidade e vem precedido,
na histdria dos povos, da existéncia do Exército constituido para a defesa
e expansdo de seu territdrio.

"aceita, porém, pela unanimidade dos povos cultos a legislacdo
militar mesmo emtempode paz, deve elarestringir-seaosfatosda atividade
peculiar do soldado, pois que, com pertencer a uma corporagdo armada, 0
individuo ndo se isola da corporagdo maior, que ¢ a sociedade civil.””

'NETO, José da Silva Loureiro. Direito Penal Militar. 1. ed. Sd@o Paulo: Atlas, 1993.p.19.
2 ROTH, Ronaldo Jodo. Justica Militar e as peculiaridades do juiz militar na atuagdo
jurisdicional. 1. ed. Sd@oPaulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 5.

3BANDEIRA, Esmeraldino 0. T.. Direito, justiga e processo militar. 1. ed. Riode Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 14.
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"la funcion militar es, por tanto, tan antigua como las organizaciones
politicas mismas, y en todo momento historico € poder politico he necesitado
tener siempre respaldada su autoridad moral por la fuerza militar. Es
consecuencia natural decualquier propbsitovelarpor suefectividad, y queda
claro que los fines del Estado rinicamente pueden realizarse cuando la paz'y
la seguridad, ranto exterior como intema, quedan salvaguardadas. (...) ..., €
poder militar no se concibe desvinculado del Estado, sinanular com ello su
existencia misma.”*

"a atividade militar € wna das mais antigas ocupagdes humanas, 0 que
tomaddificil precisar quando e onde surgiua ordemunida. Noentanto, € na Grécia
queencontramos O primeiro emprego significativo da ordemunidaemcombate.

I nicia menteformadas parareagio imediata, utilizando-se doscidadios
em condi¢des deempunharemarmas paraadefesade sualocalidade, asforgas
militares mantinhamsuadisciplina com fundamento emregras extraidas do senso
comum, calcadas nahonra e nadignidadedaluta, em prol deum bem maior - a
sobrevivéncia desuapropria comunidade - onde, qual quer atitudecontréria que
eXpusessea perigo essasobrevivéncia seria cobradacom avida,

“os exércitos das cidades-estado gregas eram formados pelos seus
cidaddos proprietarios de terras, que representavam a grande maioria da
populacdo. Por seremconstituidos deagricultores, estesexércitos necessitavam
resolver rapidamentesuas campanhas pararetomaremaotrabal hoagricola. ”°

Somentecom aevolugio gradual daHumanidadee com o consegjiiente
desenvolvimentodaarte da guerraé queas sociedadespassaram ase preocupar
em criar e manter umaforgarnilitar emalerta e prontaparaagio, formadapor
homens capazes e devidamente adestrados para a luta em defesa de sua
sociedade.

Ninguém menos que Platio, em suaobra" A Reptiblica”, ao relatar 0
discurso de Sécrates sobre a sociedade ideal, demonstra logicamente essa
necess dadee 0 modo pelo qual osmembrosdoexército e suas familias deveriam
Ser tratados, de forma que tivessemaconsciéncia desuaimportancia e o destemor

4 OEHLING, Hermann. Lafuncionpolitica del ejercito. 1. ed. Madrid: Institutode Estudios
Politicos, 1967. p. 41.

5 SANTQOS, Hélio Tendrio dos. A ordem unida na evolugio da doutrina militar. 1. ed. Séo
Paulo: KMK 2000. p. 17.

5| dem.
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necessario N0 momento daluta, entendendoque valeria apenasacrificar, inclusve
suavida, pelo bem-maior queé avidadesuacoletividade. Assm, extrai-seum
brevetrechodaobraindicada, onde Sécrates, respondendoaGlaucodiscorre:
“Vé entdo 0 modo de vida e alojamento que vou propor serve a tal fim.
Quero primeiramente que nenhum deles fenha coisa que lhes sgja prdpria,
ando ser que absolutamente necessdria. Ao depois, que nco possuam casa
nem despesa onde qualquer pessoa possa entrar. Quanto a comestiveis, 0
que basta a guerreiros sébrios € esforgcados... Quero ainda que Ihes sga
ensinado que, tendo na alma ouro e prata vindos de Deus, ndo necessitam
dos bens humanos, nem lhes ¢ licito contaminar este ouro imortal com a
liga do ouro terreno... Portanto, sé a eles é defeso focar ou manusear 0
ouro ou a prata ou introduzi-los em suas habitagdes OU usd-los em suas
vestesou beber emtagas dureas 0U argénteas: € que é este 0 iinico meio de
Ihes assegurar a prdpria seguranca, bem como a do Estado. ””

Dessemodo, existindo umacategoriaespecia decidadiiosdestinados a0
sacrificio daprdpria vidaem defesadasociedadee do Estado, nadamais justo
gueasuaorganizacio eregulamentagdo internas fossem norteadaspor regras
especi aisquea cancem urn minimo denormas decondutaparaum cidadio com
tal investidura.

Nessa evolu¢ao, como em toda a evolugdo do direito, em sua
universalidade, agrandecontribui¢do paradireitopena militar serd encontrada
no Direito Romano.

2.0direitopenal rnilitar romano

O grande mérito romano encontra-se na sistematizacdo das normas
juridicas, 0 que em muitofacilitou 0 seu conhecimentoatravés dos tempos,
tornando-seinclusive, umaponteentreo direito antigo e o direitomoderno.

E na Roma Antiga, por ser um Estado em constante beligerancia e
expansiio,queo direitocomo um todo, e o penal militar em particular, adquire
caractensticasdeciéncia juridica. ComoensinaJosé daSilval oureiro Neto?
foi emRoma que o Direito Penal Militar adquiriu vidaprdpria, considerado

7 PLATAOQ. A Repiiblica. Tradugio de Eduardo Menezes. Sdo Paulo: Hemus, 1970. p. 95.
¥ NETO, Jost da Silva Loureiro. Direito Penal Militar. 1. ed. Sde Paulo: Atlas, 1993.p. 19.
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como instituigdo juridica. (...). Teve assim 0 exe'rcito romano seu direito
criminal.

E fato queasconquistas romanas s6 puderam OCOrrer porque Rornapossuia
um exército bem organizadoe disciplinado, capaz de operar agées em campo
detal forma que nenhum exército dasuaCpocao superava,

“um dia depois, antes que 0s inimigos s recobrassem do terror e
fuga, abala César’ com 0 exé€rcito paras as fronteiras dos Suessides’ que
vizinham com 0s Remos, e, avangando a marchas forgadas, chega a
Novioduno. Tentando tomd-la de assalto na passagem, por lhe constar
achar-se balda de defensores, em razdo da largura do fosso e altura do
muro, o0 rndo pode conseguir, 2 bem defendessem poucos. Assentando
arraiais, faz congtruir mantas de guerra”, e aparelhar rodo 0 necessdrio
para sitid-la. Nesse comenos entra de noite na praga multiddao de Suessides
escapos da derrota. Concluidas de pronto as mantas, e feito o terrado™
com as competentestorres, assombrados com 0 gigantesco de tais obras,
por eles nunca vistas, nem conhecidas de nome sequer, mandam
embaixadoresa César propor-lhe O renderem-se, € obtém a Sua conservagao,
intercedendoos Remos.”

Paramanter essegparato militar eranecessario umaestrutura disciplinare
juridicacapaz deimpor sangdes adequadase imediatas aosseusintegrantes.E,
bem assim, é queosgenerais romanosdispunham daautonomia necessaria para
impor essa disciplinae manter amédquina deguerraromana em plenofuncionamento,

"0 general teve o direito de fazer cortar a cabega de todo 0 soldado
gue sewisse em seu exercitoe de fazer bater com varaso smplessoldado
COMO O oficial de estado-maior: este género de puni¢do ndo foi infligido
somente por delitos individuais; quando um oficial perrnitia afastar-se da

9 CESAR, Julio. Comentsrios sobre a guerra galica. Traducdo de Francisco Sotero Reis.
Rio de Janeiro: Ediouro. p.47.

10 Suessides: povos bdrbaros da regido de Soissons — Franga. (ob. cit. p. 56).

' Mantas de guerra: espécie de casinholas movedicas, onde abrigados aproximavam-se
0s sitiantes da praca para minar-lhes as muralhas. Eram construidas de madeira leve
com teto sélido para resistir as pedras lancadas pelos sitiados e, eram cobertas com
couros frescos para evitar o fogo. (idem).

12 Terrado: monte de terra calgada, mais ou menos €elevada, feita para que as torres
pudessem ser aproximadas da praca em terreno unido, havendo no alto das torres uma
plataforma donde os soldados faziam tiros contra os sitiados. (idem).
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ordem estabel ecida, ou quando uma divisd@o debandava ou fugia do campo
de batalha, as mesmas punigdes |hes eram infligidas.

Nodireito pena militar romano aspenas dividam-seem trés: aspenas
capitais, aspenas corporaisou &flitivase aspenas disciplinaresou morais.

Como penas capitais encontraremosasque privavamo infrator de sua
vidanatura,comoadecapitagio™, aplicadaatodososintegrantesdoexército
romano, ea fustigagcdo®, aplicadasomenteans soldadose, nosdelitossimilares
0s centurides e 0s oficiais eram decapitados. Também como pena capital
encontraremos a que privavao infrator de suavidacivil, de modo afaze-lo
perder sualiberdade, sendo vendido comoescravo.

Em casos especiais, quando um grupo de militares ou mesmo toda uma
unidade oulegido incorriamemdelito punivel com amorte, todososoficiaiseram
decapitadose, 0os soldados, no entanto, eramdizirnados, ou sga, "' sorteava-Seum
dentre dez, eaquel essobre quemcaia asorte Segplicavaa pena defustigagao. A
isso é quesechamavadizimag&o — decimatio.Asvezes, emlugar desortear-se
um dentre dez, sorteava-sedentre vinte- vicesimagio (vicesimatio)ou dentre
cem- centesimagao (centesimatio)”'®

Aspenas corporaisou &flitivas, fregiientementeaplicadas, em face de
delitoscorriqueiros, e mais €ficientenaretomadadadisciplina,constituiam-se
em" castigo, multa, trabal hosforgados, transferéncia de milicia, degradagao,
baixainfamante: porquenio devem ser condenadosas minas, nem aotrabalho
das minasnematormentos”."”

13 GIORDANTI, Mdrio Curtis. DireitoPenal Romano. 2 ed. Riode Janaro: Forense. 1987.p. 113,
14 “0 condenado eraconduzido nu aolugar do suplicioe a ligado aum poste. O litor batia-
Ihe primeirocom as varas e depoiscom asegureou aespada de outro militar decepava-lhe
a cabega”

(BANDEIRA,Esmeraldino. T.. Direito, justi¢a e processo militar. /. ed. Riode Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 180).

15" O tribuno tocava simplesmente com 0 bastio 0 condenado; em seguida todos os
soldados dalegido apal eavam-no ou |apidavam-noaté cair morto sobre 0 solo. E quando
sobrevivia, nem por isso se podiadizer salvo, poisera-lhedefeso voltar & pétria € ninguém
ousaria conceder-lhe hospitalidade e cousa alguma necessdria A vida'"
(BANDEIRA,Esmeraldino0. T.. Direito, justi¢a € processo militar. | . ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 181).

'® BANDEIRA, EsmeraldinoO. T.. Direito, justiga e processo militar. 1. ed. Riode Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 181.

17 | dem. p. 183.
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Aspenas disciplinaresou morais constitufam-se emsangdes aplicadas muito
mais pel 0s costumes que propriamente pelaprescrigdes em norma especifica.
Tratavam-se de penas impostas pelo préprio grupo aos camaradasem facede
condutas comonegligéncia emservigo, fraqueza diantedo inimigo e outrasque
envolvessemo dia-a-dia da vidacastrenseromana, destacando-se: " abarracar
foradocampo edastrincheiras, ficandoassim sujeito aosataques doinimigo €20
desprezodoscamaradas, invernar foradoslugares fortificados, emcampo aberto;
servir-se empé dosalimentos; gpresentar-sedescalgo com atiinica e Semcinturdo
nolugar do campo chamado; abrir asveiaseextrair 0 sanguediantedaslegides;
gparecer nOsexerciciossem armas e sem calgado militar; incorporar-sea uma
forca de libertos; marchar com as bagagens e corn os cativos, montar guarda
diantedo pretério com umavaradedez pés; receber, paraalimentar-se, cevada
em vez de trigo; fazerem os graduados 0s mesmos servigos manuais de seus
subordinados,como carregar relvaparaformar acobertura dastrincheiras”.

Por vezesaaplicagao dessas penalidadesprescindiamdea gumtipode
processo, especiamente, se as forgas nas quais eram cometidos os delitos
encontravam-sedistantesdo comandocentral, cabendo aosrespectivosoficiais
avaliar asituagdo e aplicd-las, 0 que deixavaos soldados ao arbitrio de seus
superiores.”Noestudodo Livro VII do Codex Theodos anus, Giuffre focaliza
brevementeajustica militar romana anotandoque somenteosmais relevantes
crimina, especia mentedos graduados, eram levados ao conhecimento dos
6rgaos centrais. Asinfragdes disciplinareseramreprimidas 'em termosmais ou
menos legais ou brutais pel 0sofi ciai sque, naredidade, principalmente nas zonas
periféricas, tinham 0 comandopleno eexclusivo quesuprimia qualquer el ocorn
ahierarquiasuperior.”"

Niio obstante, ainda que na Cpoca do Império Romano tivesse sido
acentuadopelo Imperador anecess dadedeinquérito paraapurar-se com certeza
o grau decul padosinfratoresdasnormas militares, certoé que' o comandante
em chefedo exército possuiaamplospoderes. Niio havia aqui intervengéo de
jurados, embora se admitisse, para certos casos de maior importancia, a
colaborag¢do deumconsi | i um ”#

18 | dem. p. 187.

19 GIORDANI, Mdrio Curtis. Direitopenal romano. 2. ed. R 0 de Janeiro: Forense, 1987.
p. 119.

2 | dem. p. 118.
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O direito pena militar romano assim como o direitoromanoem geral
prosseguiramsuaevolugio at6 aquedado Império Romano do Ocidenteem
476d. C. decorréncia dasinvasoes barbaras do Nortee do Oriente, iniciando-
se aldadeMédia.

3.0direitopenal militar naldade Média

Tomado o ImpCrioRomano do Ocidenteerestando 0 Império Romano
do Oriente, estefecha-sea Europa, passando elaaser dominada pelosdiversos
clas barbaros, osquaisfixando-seem determinadas regides passaram aimpor
suasregrase seu modo devida

Dessemodo, gradual mente, o direitoromano, queeraescrito, cedelugar
aumdireitobarbaro ndo escrito, fundado tota mente no costume. Surgedai, um
sistemahibrido pois, oscidaddos romanos, dominadospel osconquistadores,
continuaram a viver e praticar atos, sujeitando-se as novasleis mas, osreis
locai s procuraram, segundo a pessoaaquem sedestinavaalei, aplicar umou
outro direito,

“o pais aque hoje chamam Franga foi governado durantea sua primeira
raga, pda lei romana ou pelo cddigo Teodosano, e pelas diversas leis dos
bdrbaros que ali habitavam. No pais de dominio dos francos, a lei sdlica era
estabel ecida paraosfrancos, e 0 cédigo Teodosano para osromanos. Naquele
de dominio dos visgodos, uma compilacdc do cédigo Teodosano, feita por
ordemdeAlarico, regulouasquestdes dosromanos; 0SCOStUMESda nagdo, que
Eurico mandou escrever, decidiramas dos visigodos. 7%

"no ocidente, o direito romuno sobrevive durante algum tempo nas
monarquias germdnicas que € formaram ai, gragas a aplicagdo do principio
da personalidade do direito. Depoisde um eclipsede alguns séculos (Skcs. IX-
XI), odireitoromuno, tal comotinha Sdo codificado em Bizdncio noséc. VI, na
época de Justiniano, reaparece no Ocidente, gragas ao estudo que 0S juristas
dele fazemno s8i0 das universdadesnascentes. %

2 MONTESQUIEU. Do espirito dasleis—textointegral . Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.
p. 525.

2 GILISSEN, John. Introdugdo histérica ao direito. 2. ed. Lisboa-Portugal: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 1995. p. 18.
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Nodireitomilitar, noentanto, por Setratar deum direitodegrandeinteresse
paraagarantiadapaz e daordem decadareino, niio seadmitiu, inicia mente,a
aplicacdo dodireitoromano, sendo el eordenado segundoastradi¢des ecostumes
locais dos guerreiros barbaros, obedecendo-se aos ditames dos respectivos
senhores. Deixa deexistir um exkrcitocomumednico, oservigo militar é exigido
segundo os principiosda vassalagem. Orel, que nadamais eragque um senhor
feudal com mais terras queosdemai s, entendendonecesséria aconvocagio para
asarmas determinavaacomposig¢ao da‘‘hoste”, demodo que todosos homens
deviamatender ao chamado, cadaum armando-se as suasprdpriascustas.

Oadestramentonasarmas, 0 suprimento dastropase 0s custos com 0S
deslocamentosficavam acargo dos nobres convocadospelo rei. Do mesmo
modo, os principios militares que eram calcados nos valores da bravura, da
coragem e da honra aprendidos por esses nobres com seus antepassados
barbaros®, colocavam a gplicagiio das regras de direito militar ao sabor do
entendimentode cadasenhor e, penas como ade morteou ade suplicioseram
aplicadas largarnente.

Assimcomo parao direito comum, ainfluéncia dodireito penal militar
romano comegara a ser sentidaquando do fortalecimentodos Estados, em
decorréncia, principalmente, dadeterminagdo dosreis, dumacodificagdo do
direito, 0que osdoutrinadoresfazem buscando nas origensromanas assolugdes
geraisparasubstituirem-se oscostumes|ocais.

E noséculo XV, com aobraOPrincipe” que Nicolau Maguiavel,soba
influéncia do surgimentodos Estadosde Franga, Espanha e Portugal, e, no afa
detambém tornar altdlia um Etadotinico, real gaanecess dadedetropasprdprias
efiéis ao Principe, movidasmais pel 0 sentimentode unidadeem defesade sua
terrado que simplesmente pelo dinheiro que pudessem auferir na batalha.
Maquiavel niio fez mengdo aexisténcia de crimes ou penas militares mas,
demonstrou adiferengaentrehomensmilitaresou comuns, o quenosindicaa
necess dadedeum tratarnentodiferenciado entreeles.

A partir disso, os exkrcitos surgidos, para manterem sua estrutura
hierarquica e disciplinar, socorrer-se-ao do direito pena militar romano,
encontrandono Digesto, tipificagdes especificas paracrimesmilitarescomo

2 SANTOS, Hélio Tendrio dos. Aordem unidanaevolugio dadoutrina militar. /. ed. Sdo
Paulo: KMK 2000. p. 39.
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"cumplicidadecom 0 inimigo”; " deserqjiio’™*; autolesiiofisica ecumplicidadena
autolesiio paraevitar o serviqo militar''; “abandono de posto”; “trai¢do”;
“covardia”; ""insubordinagiio™; "*motim ou revolta™; ** deveresdisciplinaresdos
superioreshierarquicos”.

Assmé que, hodiernamente, verificamos que*asleismilitaresdospovos
mais cultosinspirarn-sevisivelmenteno direitoromano”, apresentandopenas
similares as descritasno paragrafo anterior. E certo, porém, que estas penas
foram sendo flexibilizadas, principa menteapés o término da2* GuerraMundid,
especid menteemfacedadifusio dosdireitoshumanos, reservando-seas penas

capitais as situagdes debeligerincia.
4 . 0direitopenal militar em Portugal

Estabelecido 0 Edtadoportugués, iniciam-se asgrandes navegagdes, estas,
por suavez, dardo a Portuga grande poder eriqueza, rivaizandoapenascom as
deEspanha

Estando Portugal em plenaexpansio foi necessario dispor deumaforga
militar para garantia de suas fronteiras terrestres e de além-mar. E,
conseqiientemente, de umalegislagio forte paramanter adisciplinae unidade
desuas forgas militares(terrestree maritima). AsSmé quenoreinado deAfonso
V, foram promulgadasas Ordenagdes Afonsinas, asquai straziamdeterminacdes
decunhopena militar e, também, aorganizagiiode umajustigamilitar, como
assindaRonaldo JoiioRoth,

"emPortugal,aJustica Militar constituia-se nos Conselhosde Guerra,
0S quais jd vigoravarn ao tempo das Ordenagdes Afonsinas — publicadas
em 1446, sobo reinado de D. Afonso V, e consideradas como primeiro cédigo
europeu cornpleto -, modelo esse que acabou vigendo no Brasil. 7%

No reinado de D. Manoel, 0 Venturoso (1495-1521) as Ordenagdes
Afonsinas foram substituidas pelas Ordena¢des M anoelinas,asquaisvigeram
até 1580, quando Felipell, daEspanhapassaareinar sobre ambos 0S paises,

2 BANDEIRA, Esmeraldino O. T.. Direito, justiga e processo militar. |. ed. Riode Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 188.

% ROTH, Ronaldo Jodo. Justi¢a Militar e as peculiaridades do juiz militar na atuagio
jurisdicional. 1. ed. SdoPaulo: JuarezdeOliveira, 2003. p. 10.
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em decorréncia da morte de D. Sebastiiio, dois anos antes, sem deixar
herdeiros.

Com essamudanga de poder aquelasordenagdes sao substituidaspelas
Ordenagoes Filipinas, originadas da fusdo do juramento do Tomar® e das
Ordenacdes Manodlinas, e, apesar de passarem por modificagdes aolongodos
séculos, permaneceramem vigor no Brasil @6 o inicio do século XX.

Nas Ordenagoes Filipinasencontramosdisposicdes penais militarescomo
adispostaem seu QuartoLivro, queapresentaentreaspenas decarater comum
algumas decarater militar, aplicadasao militar emrazio dando observancia da
disciplina,asaber:

"Se algum Piloto, Mestre, Contra-Mestre, Marinheiro, Grumete,
Bombardeiro, Espingardeiro, e qualquer outra pessoa desta sorte, que indo
nas nossas Armadas, deixar a Nau, ou Navio, em que for ordenado, e dela
se for sem licenca e autoridade do nosso Capitdo-Mor (possivelmente
equiparava-se a Almirante) ora a Armada jd para cousa de guerra, ora de
mercadoria, pagard emquatro dobro (quddruplo) todo 0 quetiver recebido
de seu saldo. E sendo de maior qualidade, pagara da Cadéa o dito quatro
dobrodo quetiver recebido, e sera’ degradado por quatroanosna Africa”.?

A citacdo trata do tipo penal hoje conhecido como deser¢io e, como
dito, nasOrdenagdes encontrava-seem mei0a outros tiposde carater comum,
COMo O carcere privado e aperturbagio do Sossego.

AsOrdenagdes Filipinasapartir de 1763, deixam decuidar de matéria
dedireitomilitar, tendo em vistaaentradaem vigor dosArtigosde Guerrado
CondedeL ippe, osquaisforarninspiradosnosArtigosde GuerradaAlemanha
gue, por sua vez, fundavam-se nos da Inglaterrade 1621. Compunha-sede
vintee noveartigose, compreendiaaspenas de arcabuzamento, expulsiocom
infamia, morte, cingiientapancadas deespadana prancha, entreoutras?.

% 0 Juramento do Tomar foi 0 modo pelo qual as Cortes portuguesas conseguiram
garantir, 0b 0 dominio espanhol, as caracreristicas da tradicdo e cultura portuguesas.
Por essejuramento, 0 rei espanhol, entreoutras, garantia que o comércio com ascolénias
portuguesas seria feito por pessoal e embarcagdes portuguesas, e que a burocracia
portuguesa continuaria a ser administrada por portugueses.

21 Ordenagoes Filipinas, vol IV e V. Lisboa/ Portugal: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1985. p. 1246.

2 NETO, José da Slva Loureiro. DireitoPenal Militar. /. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 21.
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5. 0direitopenal militar noBrasl

O Brasil nacondig¢io decol6nia portuguesafoi dirigido por todo odireito
aplicado a metrépole, aplicando-se-lhe, em matéria comum e militar as
Ordenagdes ManoelinaseFilipinas, e, em matéria militar osArtigosde Guerra
do CondedeLippe.

Os Artigosde Guerraforam aplicadosa Marinha Brasileiraat6 o anode
1891, quando promulgou-seo Cédigo daArmadapel o Decreton® 18, de 7/31
1891; e,em 1899, deixou deser aplicadoao Exército emfacedal & n° 612, de
28/9/1899. Posteriormente, sera também aplicado & Forga Aérea, conforme
determinagio do Decreto-lei n® 2.961, de20/1/1941.

Como sevé osreferidosArtigosde Guerrativeram grandelongevidade
em suaaplicagdo as forcas militares brasileirasmas, essalongaduragio n20
garantiu, no entanto, quenao sofresse modificagoes, especia mentequantoaos
tiposdepenas cominadas. Assm,

“os Artigosde Guerrade 1763, limitadosem principio ainfantariae
depoisampliadosas demaisarmaspela Provisao de 11 de outubrode 1843,
prescrevem ainda: pancadas com espada de prancha (art. /1 e outros),
morte pela forca(art. 15), ecarrinho (art. 25). As pancadas com espada de
prancha foram abolidas pelo art. 136 do Regulamento aprovado pelo
Decretode 24 de setembrode 1871, easoutrasduas penas, a que acabamos
de aludir, foram também revogadas ainda ao tempo da monarquia.” %

Em 1944¢ promulgado o Decreto-lei n°® 6.227, de 24-1-1944, queinstitui
0 Cédigo Pena Militar, cujaentradaem vigor sedeu em 24-2-1944. Sendo
certo que suaestruturabdsica ¢ semelhanteao vigenteCédigo Penal Militar,
promulgadopelo Decreto-lei n® 1.001, de 21-10-1969, cujaentradaem vigor
sedeu em 1-1-1970.

Logoem seusprimeirosartigos 0 Codigo de1944, apresentaosprincipios
norteadores de seu texto: anterioridade dalel pend (art. 1°); presungio da
inocéncia (art. 2°); retroatividadedalel mais benéfica (pardgrafo tinico do art.
2°); aplicagio dalei pena no tempo e no espago (arts. 3° e 4°), bem como,
definecrimemilitar em tempode paz (art. 6°) eem tempode guerra (art. 7°).

¥ BANDEIRA, Esmeraldino O.T. Direito, justica e processo militar. 7. ed. Riode Janeiro:
Francisco Alves, 1919. p. 192.
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Demongtrando, dessaforma, aadequagio dalegislagio pend militar brasileiraa
evolugdo dodireito emambito mundia. Sendo certo queo Cédigo Pena Militar
vigente(Decreto-lei n° 1.001,de 21-10-69), manteve-sefiel ataisprincipios.
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II1. O POLICIAL MILITAR OPERADOR DO DIREITO*

ADILSON LUIS FRANCO NASSARO - Capitdo
PM, Pds-Graduado em Direito Processual
Penal na Escola Paulista da Magistratura e
Professor de Direito Processual Penal da
Academiade Palicia Militar do Barre Branco.

1. Introdugdo 2. Missdo constitucional e exercicioda autoridadepolicial 3.
Discricionariedadedo ato de policia 4. Andlise prévia da configuracdo da
prdtica decrimee da situacdo de flagrante 5. Atuacdo na fase da repress60
imediata e 0 apoio a Justica Criminal 6. Formagdo juridica do policial
militar 7. Conclusdo

1. Introducio

Observamos que a guns expositores ao mencionarem o conjunto dos
profissonaischamados' operadoresdodireito™, emmanifestagdo oral ou escrita
no meio académico, relacionamnessegrupo 0Sjuizes, promotores, advogados,
delegadosdepoliciae a6 mesmoestudantes dedireito, ndo fazendoreferéncia,
porém, a figura do policia militar. Desconsideram o fato dequeo policia militar,
em qual quer nivel hierarquico, operaconstantementeo direito no desempenho
de suaatividade profissional impar, cuja principal ferramentade trabalhoé
exatamente a interpretacdo das normas legais, objetivando alcangar o fiel
cumprimentodalei e 0 **fazer cumprir alel™ em defesadasociedade, paraa
preservacgao daordempiiblica

Nao se trata de relvindicar qualquer mérito, mas, sim, de destacar a
importincia dainformagcao - e daformacao - juridica naatividadepolicial-militar
eoreconhecimento daefetivaoperagdo dodireitoque se processanarelagao
diretacom apopulacdo, emtempored, foradoscartérios dosféruns, dassalas

" Artigo desenvolvido por recomendagio do Sr. Cmt da Academia de Policia Militar do

BarroBranco, Cel PM Adauto L uiz Silva,emreunido com o Corpo Docentedaquel aUnidade
de Ensino, realizada em 14/04/2004.
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deaudiéncia elongedosgabinetesdos estudiososdodireito, dassaasdeaulae
mesmodas sedesdosdistritos policiais. Referimo-nosaaplicagio pratica do
direitoqueseprocessa naagdo do policia militar emcontato pessod e permanente
com 0 cidaddo, destinatario detodo 0 esforqodo Estado no objetivomaior de
alcancar apaz social. Vamosrefletir sobre isso.

2. Missdo constitucional e 0 exer cicioda autoridade policial

O palicid militar trabalha com seguranga quando possui conhecimento da
lel em nivel adequado ao desempenho da sua fung¢do, em patamar acimada
média do cidaddo comum, com especializagdo em atividades de seguranca
pdblica. E ele deve ser preparado para esse plano de atuagido. Necessério,
primeiramente, conhecer acompeténcia dalnstitui¢io daqual € parte integrante,
paraexercer aautoridadepoliciad inerenteasuacondico, agindoemnome do
Estadoe nolimite de suas atribuigdes, capacitando-seatomar deci sdesque se
reconhe¢am corretasporquerazoiiveise cobertaspelo manto dalegalidadee
damordidadeadminigrativa

Td como acontececom osdemaisoperadoresdodireito, deve ser capaz
deorganizar-semental mente, formulando um raciocinio juridico sobre 0 fato
concreto. E devedecidir com amparo nafundamentaggo legd quedé legitimidade
a Uaagao, eisque, viaderegra, o policia atua nasensivel faixadalimitagao das
liberdadesindividuais, noexerciciodo denominadopoder depolicia, condi¢do
queodistingue.

Sobre esse diferencial de sua fungdo, faz-se oportuno destacar o
ensinamento sempreatual de Alvaro Lazzarini: "A Policiaé arealidade do Poder
dePolicia, é aconcretizagdo material deste, isto &, representaem ato aeste. O
Poder de Policialegitimaaagéo e aprépria existéncia daPolicia. Ele é que
fimdamentao poder dapolicia. O Poder de Policiaé um conjunto deatribuicdes
daAdministracédo Puiblica, indel egiiveisaos particulares, tendentesao controle
dosdireitose liberdadesdas pessoas, naturaisou juridicas,aser inspirado nos
ideais do bem comum, eincidentesnio sé sobre elas, comotambém em seus
benseadtividades" .

O policial militar ndo podesimplesmentetratar o poder de policiacomo

! Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 203.
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algoetéreo, construidopeladoutrina ou aceitocomolegitimoem razio deque
ninguém questionou suadecisio diantede um caso priitico... E obrigagio do
profissiona de policia conhecer a natureza juridica dessa sua autoridade
exteriorizadanasmais variadas situagdes, normalmente diante deconflitos sociais
ou manifesta NOcontexto daprevencio, quasesemprecaracterizadape aadogdo
de medidas cogentes. Certo que naesferada seguranga piiblica, € aPolicia
Militar adetentoraprincipa doconjunto deatribuices daAdministragiioPiblica
chamado poder depolicia

Poisbem, partindo do texto daCongtituigiio Federa, particularmentedo
art. 144, posiciona-seo policial militar em relagdo & competéncia dosoutros
6rgdos policiaiseidentificaasuaprépria, nacomplexadimensdo doexercicio
da "policiaostensiva’ e da "' preservagiio da ordem publica”. E, diante da
diversidade de suasmissdes, a0 buscar aregulamentacio dematéria especifica
nas leis infraconstitucionais,observada a hierarquia das normas, obtém 0S
subsidiosnecessdrios paraqual quer toniadadeposigao.

Os trés aspectosdaordem publica: seguranga, trangjiiilidadee salubri-
dade, reconhecidoseminumerasprodugdes académicas desenvolvidassobre
0 tema, expandem a diniimica da atuacdo policial-militar muito além da
redlizagiiodonotdrio policiamentoostensivoque previneapriiticadeinfragio
penal. Atuao profissional também em situacoes marcadas pelaprética deato
gueniio constitui delito, masqueé consderadoilicitoemrazio dedesrespeito
aregranadrbita dodireito civil ou naesferaadrninistrativa,como por exemplo,
emocorréncia que envolvepritica deinfra¢do detransito, infragdo ambiental,
questio derela¢des de vizinhanga e muitas outras, semprecom previsiiono
ordenamento juridico, posto que, conforme 0 art. 5°, inciso II, ainda da
CondtituigiioFederd: “ninguém sera obrigadoafazer ou dei xar defazer alguma
coisasendo emvirtudedela™.

Enquantoao cidaddo comumé permitidomovimentar-se N0 vazio deixado
pelalei, ou sgja, elepodefazer em regratudo o que ndo lhe sgjavedado em
mandamento legal, deoutrolado, asintegrantesdaAdministragiioPublica devem
fazer apenas 0 que alel permite, em face da observiinciaaos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadee, ainda, eficiéncia, nos
termosdoartigo 37, também daCarta Magna. O raciocinio gplica-seniiosomente
aoexerciciodaatividadefim, mastambém a gestdo dosrecursosnecessarios,
noAmbito das atividadesde suporteessenciaisa realizagio da'* policiaogensva’
eda" preservagiiodaordem publica”, caracteristicos daAdministragiioMilitar
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Estadual. Nesse contexto, o gestor da coisa pdblica, no exercicio de suas
atribuiqdes, ¢ autoridadeadministrativa, com poderes, deveres e responsa-
bilidadespréprios.

O mesmo artigo 37 daConstitui¢io Federal,em seu parhgrafo 6°, prevé
aresponsabilidadeobjetivadaAdministragio Puiblica e aagéo regressivacontra
0 agentepdblico causador do dano: **As pessoasjuridicasdedireito pdblico e
dedireito privado prestadorasde serviqos pdblicosresponderao pelosdanos
gue seusagentes, nessaqualidade, causarem aterceiros, asseguradoo direito
deregresso contrao responsavel noscasosdedolo ou culpa”.

Verificase, portanto, queakm das responsabilidadescomuns aqual quer
cidadiioo policial militar esta sujeitoaoutras. Conforme visto, esth sujeitoa
eventual obrigacdo de indenizacido em raziio de acdo regressiva, por danos
causadosaterceirosnacondigio de agente publico; aresponsabilizagiiono
campo disciplinar, medianteaplicagio derigorosoregulamentodecondutaque
estabel ececomo sangdo inclusiveaprivagio deliberdadee, ainda, a jurisdi¢ao
penal especial, naesferadalusti¢a Castrense, em raziio de suaqualidade de
militar. Eiso pesodaresponsabilidadedo exercicio dafungio e daautoridade
policial-militar aexigir, como contragpartida, umaboapreparagio, especialmente
nadrea dos conhecimentosjuridicos essenciai sao desempenhodetio relevantes
ecomplexasatribui¢des.

3. Discricionariedadedoatodepolicia

O aprofundamentono estudo damissdo institucional e do exercicioda
autoridadepolicial, levao profissional de PoliciaMilitar aconhecer aanalise
doutrinéria sobre ascaracteristicasdoatodepolicia. Conforme ligdo deHely
LopesMeéirelles’, o atodepoliciatem trés atributosbdsicos: discricionariedade,
auto-executoriedadee coercibilidade, ou sgja, € caracterizadopelalivre escolha
daoportunidadeedaconveniéncia do exerciciodo poder depolicia, além dos
meios - licitos - necessarios para a sua consecudiio, pelaexecugio diretae
imediatadadecisio, sem intervencdo do Poder Judicidrio, exceto oscasosem
queald exige ordemjudicia, bem como, pelaimposicdo dasmedidas adotadas,
demodo coativo.

2 Direito Administrativo daOrdemWhlica. 2. ed., Riode Janeiro: Forense, 1987, p. 130.
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Exatamentecomo um contrapontoa liberdadedo cidadiiocomum, que
pode movimentar-seno vazio deixado pelalei, adiscricionariedadepossibilita
aopolicia militar um nivel deescolhade oportunidadeessencial ao éxito do
trabalho dequem podeestar no lugar certoe nomomento certo paraagir. Celso
Antdnio Bandeira deMellodefinedi scricionariedadecomosendo "*amargem
de'liberdade’ queremanesgaao administrador paraeleger, segundo critérios
consi stentesde razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos,
cabiveisperante cada caso concreto, afim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequadaa satisfagio dafinalidadelegal, quando, por for¢a da
fluidez dasexpressdesdale ou daliberdadeconferidano mandamento, dela
ndo Sepossa extrair objetivamenteumasolugio univoca paraasituagio vertente’™.

Significa dizer que o0 ato de policiaencontra seus limitestambém no
mandamento legal. Os fins, a competéncia do agente, o procedimento (sua
forma) etambém 0s motivose 0 objeto sao limitesimpostosao ato de policia,
aindaqueaAdministragdo disponhadecerta margem dediscricionariedadeno
Seu exercicio, conforme adverte MariaSylviaZandlaDi Pietro,em e ucidativa
exposi¢ao: "' Quanto aosfins, o poder depoliciasé deveser exercido paraatender
o0 interesse pliblico. Se 0 seu fundamento € precisamente o principio da
predominancia dodireitopliblicosobre o particular, 0 exerciciodesse poder
perderd asuajudtificativaquando utilizado parabeneficiar ou prejudicarpessoas
determinadas, aautoridadequese afastar dafinalidade piiblica incidird em desvio
depoder eacarretara anulidadedo atocom todasasconseqiiéncias nasesferas
civil, penal eadministrativa. A competéncia e 0 procedimentodevem observar
asnormas legais pertinentes. Quanto ao objeto, ou sgja, quanto ao meio de
acdo, aautoridadesofre limitagdes, mesmoquandoale lhe dé vérias dternativas
possiveis. Tem agui aplicagido um principiodedireito administrativo, asaber, 0
daproporcionalidade dosmeiosaos fins; isto equival eadizer queo poder de
policiando deveir além donecessario paraasatisfagao dointeressepiiblico que
visaproteger; asuafinalidadenio é destruir osdireitosindividuais, mas, ao
contrario, assegurar 0 seu exercicio, condicionando-oao bem-estar social; s6
poderd reduzi-los quandoem conflito cominteressesmaioresdacol etividadee
namedidaestritamentenecesséria & consecugio dosfinsestatais™ .

3 Curso de DireitoAdministrativo.14. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2001. p. 821.
*Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 116.
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Para niio incidir em pratica de ato arbitrdrio, que consiste em posi-
cionamentoantagdnico a pratica deatodiscriciondrio, 0 policial militar deveter
ano¢io exatadoscontornoslegais dadiscricionariedade.Ora, niioexisteoutra
forma sendo estudar asle's, conhecer adoutrinae, ainda, tomar contato com a
jurisprudéncia, comofaz um bom operador do direito. Por outrolado, niio se
pretendequeo policia rnilitar transporte naviatura todosos cddigose manuais
disponiveis, ou que dele sgja exigido o bachareladoem Ciéncias Juridicas;
importante, Sm, queel erecebaumaboaformacéo técnico-juridica paraquese
sintapreparado e, por conseqii€éncia, encontre-seseguro ao tomar decisoes,
sob o peso daresponsabilidadede quem representao préprio Estadoe, nessa
condigio, € 0 primeiro normal menteatomar contatocom situagao deconflito,
adotando providéncias imediatas- eimprescindiveis- parao restabel ecimento
daordem.

4. Andlise prévia da configuracdo da pratica de crime e da situacio de
flagrante

Qualquer do povopodee o policial deve prender quem for encontrado
emflagrantedelito, ¢ 0 quedeterminao art. 301 do Cédigo deProcessoPendl...
Mas, paraprender, € necessario entender como seconfiguraasituagéo juridica
deflagrincia delituosae, particularmente, setal conduta- em estadoflagrante-
amolda-sea descrigdo propria desseou daguel etipo penal . Também € essencial,
nesse contexto, compreender asregrasde processo pena aplicadasao ato de
prisdo. Trata-se exatarnente de saber o por qu2 da decisio que serd tomada;
agir pelaraziio e niio pelaemogao; reservar a “intuicdo” apenas paraaacdo
policia queniioimpde qual quer restri¢ao dedireitos.

A reflexdo sobre 0 temaresulta em séria adverténcia: Seaandlise preliminar
niiofor baseadaem critérios técnicos, 0u sgja, com conhecimentodasnormas
bésicas dedireito penal ededireito processual penal, o policial militar podera
incidir, ele préprio, na prética de crime. Pode vir a praticar prevaricagdo ou
abuso deautoridade.

A responsabilidadedo policial ¢ marcante em relagido as normas de
conteiido penal que, ao contrario das normas processuais, niio admitem
interpretagdo extensiva, usodeanalogia, decostumesou deprincipios geraisde
direito. Em outraspalavras, emrazao dequedeveser perfeito 0 ajustamento da
condutaao tipo pena paraaconfiguracio dapratica decrime, por vezesum
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detalhe ilideamateriaidadee, portanto, inviabilizaqual quer medidadecarater
repressivo; e o raciociniocontrario também é verdadeiro: um detal he pode
caracterizar apratica doilicito pend em condutaqueaparentementeniiotransgride
normas penais, ensgjandoacio policia.

E aindaocorre, niio poucasvezes, quearapida intervengao do policia
militar ou apenasasua presengaostensivaevitaapriiticadedelito, corno, por
exemplo,deurnalesio corpora eaté deumhomicidio queresultariadaevolugdo
deum caso de gravedesentendimento.

Nzo ha como negar, numa visdo sistémica do esforqo do Estado na
prevencio e narepressio da criminalidade, queo policid militar atua como uma
espécie defiltro, emrazio de Uaandlise prévia, € aborandoum rapido raciocinio
juridico sobre 0 fato quechegaao seu conhecimento, quando do atendimento
de umaocorréncia aele confiada, ou S mplesmente, ao deparar-secom uma
situacdo deaparenteconflito.

Frentea ocorréncia, relineimediatamente 0Sel ementosdanoticia: quem,
guando, onde, como e por que, para alcangar a sintese, sob 0 prisma da
legalidade, quedevedirecionarasuacondutaprofissional ,afimdeadotar um
dos carninhos possiveis a partir de quatro nivels biisicos: conclusio sobre
inexisténcia dequalquer ilicito; verificagdo dapriiticadeilicitoem condutaniio
incidentenaesferapendl; verificagao deindicios ou fundadasuspeitadapriitica
deilicito pendl; constatacdo dasituagdo deflagrantedelito.

Salvooscasos deimunidade, deprerrogativafuncional doinfrator,ou de
compromisso de comparecimento em juizo nas infragdes penais de menor
potencial ofensivo (art.69, pardgrafo unico, daL & n°®9.099/95), o ultimonivel
permitird ao policial militar gpenasumadecisio: dar avoz deprisioemflagrante.
A partir desse momento, deverii garantir 0 respeitoaosdireitoscongtitucionais
do preso, sob suacustddia no menor tempo possivel, até que sejaapresentado
aoddegadodepoaliciarespongive pelalavratura doauto de prisioemflagrante,
desde que, evidentemente, a conduta analisada previamente niio tenha
configurado crimemilitar — circunstincia queensgaarealizagio dociclocompleto
depoliciasob responsabilidadedeautoridadepolicial-militar competente.

Emrazio dessaatuagdo imediatadiantedo caso concreto, com poder de
decisio noexerciciodeautoridadepolicia, Alvaro Lazzarini observaqueo policia
militar € encarregadodaaplicagcdo dale, ou "law enforcement”, naalocugio
gueinclui "'todososagentesdalel, quer nomeados, quer el eitos, queexercam
poderespoliciais, especialmente poderesde prisiio ou detengio” de acordo
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com 0 Comité Internacional da Cruz Vermeha, a propésito do artigo 1° do
Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicagdo da Lei °.

5. Atuagio nafaseda repressiao imediatae o apoioa Jugiga Criminal

O resultadodetodaaatividade policial decombate acriminalidade vai
desembocar nadugtigaCrimina, queé o seu desaguadouronatural . E ndo poderia
Ser diferente, pois no EstadoDemocritico deDireito em quevivemaos, é invioldvel
odireitoa vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade,conforme
art. 5°, "caput™, da Constitui¢do Federal, destacando-se os mandarnentos:
“ninguém serd privado daliberdade ou de seus bens sem o0 devido processo
legd" e*“ninguém serd consideradocul padoaté o trinsito emjulgadodesentenga
pend condenatéria”, nostermos dosincisos LIV eL VIl do mesmodispositivo
constitucional.

Por isso, 0 policid militar deveanalisar com bastante cuidado aexpressS0
popular que representa 0 anseio da sociedade por maior efetividade na
persecugdo penal: "'a Policiaprende, masaJustica solta..”. Naverdade, um
trabalho policid md desenvolvidoainda nafasedeatendimento deuma ocorréncia
ou haatuagio |ogo apds aprética dainfragéo penal, por descorhecimento do
aspecto pragmdtico do direito, pode inviabilizar mais tarde uma sentenga
condenatoria.

O policid rnilitar, operador dodireito, devecompreender comofunciona
aJustigaCriminal, conhecer amecanica do processo penal, exatamente 0 seu
aspecto instrumental ; precisaestar conscientedequeo juiz, apesar doesforgo
constantedabuscadaverdadereal, serd obrigadoaabsolver o acusado caso
ndo disponha de provassuficientesparaacondenacio, em respeitoao principio
daprevaléncia do interessedoréu, queé representado naexpressao latina: in
dubio pro reo.

O policial rnilitar deve ter anogio de que, no contexto da persecucio
penal, comoexpressdo doexerciciodo “jus puniendi* do Estado, el epréprio é
parte integrante deum dosérgaos do chamado “Sistema Crimind'*, nemmais e
nemmenos importantequeoutros, somando esforqosjunto aosdemaisérgaos
policials, 6rgaos do Ministério Piblico e do Poder Judiciério. Portanto, o seu

5 Artigo: Poder de Policia e Direitos Humanos, A Forga Policial, n° 30, Sdo Paulo, 001,
¢
p. 16.
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trabalho niio ¢ isoladoe, ao contrario do ponto de vistacentralizador que por
vezessefaz observar - como seesgotassea persecudiio pena o ato policia bem
sucedidorepresentadonas frases. "' prendemos *, ** desvendamoso crime™ -, deve
preval ecer, acimadetudo, apreocupagdo com 0 aspecto decolaboragdo com
0sérgios que prosseguiriionafase processud.

Essaé avisdo temporal denecessaria amplitude, quanto a dimenséo da
atividadedosoutrosérgdos quetém em comumaoperagio dodireito, inclusive
paraqueo policia militar seconscientizedequea‘““ocorréncia” niio seencerra
smplesmentecom osregistrosnodistrito policid ou, entdo, mais recentemente,
com alavraturado Termo Circunstanciadopelo préprio patrulheiro, N0Scasos
dasinfra¢des penaisdemenor potencia ofensivo, nasareas decircunscrigdo
policia militaremquefoi implementado tal procedimento.

Semdescons deraraimportancia da atuaggo policia militarantesdapratica
dodelito, exatamenteno sentido deevita-lo, é certo queaPolicia Militar participa
direta ou indiretamente detodo o ciclodapersecugdo pend, desdeo atendimento
daocorréncia em queseconstataapritica dedelito at6 o efetivo cumprimento
deeventua sentengacondenatéria daguelequefoi submetidoaprocesso pend,
sendo vejamos: o policial militar d4 voz deprisdo, quando conclui pelapratica
deinfragio penad emestadodeflagrincia; preservaoloca docrime, garantindo
aintegridadeeainviol abilidadedas provasqueserio colhidas pelapolicia técnica;
por vezes col heimediatamente, el e préprio, provasque podem se perder em
pouco tempo, a fim de que niio ocorram prejuizos aos trabalhos da Justica
Criminal; relaciona testemunhas no calor dos fatos, antes que se esgote a
oportunidade defazé-lo; 0 seu registrodaocorréncia ¢ normamenteanalisado
com grandeatenc¢io pelaautoridadejudicidria e, por conseguinte,é capaz de
influenciar o convencimento sobre a configuracdo da priitica delituosa; o
testemunhodo policid militar congtitui quasesempreumdosprincipaiselementos
da instru¢do do processo em razdo de que ele, via de regra, é a primeira
autoridade que chegaao local dosfatos - por isso ele comparecerd ao forum
paraprestar depoimenta... E ainda, comoniio bastasse, também seraum policial
militar o respongivel pelaescoltade réus presos, em situagdes definidasem
normas administrativas, pelasegurangaexternadosestabel ecirnentosprisonais
e pel 0 gpoionecessario a0 cumprimentode mandadosjudiciais, dentre outras
atividadesimprescindivei sa garantiadaseguranga dostraba hosdesenvol vidos
emjuizocrimind.
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6. Formacdo juridica do policial militar

Nio se despreza a importancia da prética policia-militar, da cultura
adquiridapela experiéncia cotidianado policiamentoostensivo, uniforrnizado,
guenenhuma outrainstitui¢o civil ou militar possui. Eesta deveser cultivadae
perpetuada, como vemsendo feito, naforma depadronizacdo de procedimentos
operacionais. Mas, um policial militar em atuagiio, quenio possuao minimo
necessario do conhecimentojuridico preconizado noscursosdeformagiioda
PoliciaMilitar, serd compardvel aum musico tocando em umaorquestrasem
saber ler partitura, ou com um instrumentodesafinado: por maior quesgjasua
intimidade com O instrumentomusi cal, ndo podera convencer atodos 0souvintes,
menos a ndaaosoutrosmiisicos. Simbolicamente,essaorquestracorresponde
a0 SistemaCriminal e osdiferentesnal pesdeinstrumentoscorrespondemaos
6rgdos com participagio nociclodapersecugio penal; por isso, somentehaverii
harmoniase cadagrupo executar corretamenteapartequelhecabe.

A formagiiojuridica do policia militar vem sendo prestigiadanos& versos
cursosdeformeagiioe deaperfeicoamento daPoliciaMilitar. Praticamente metade
dacarga horario doscursosno ambito dalnstitui¢io é composta por matérias
voltadas a Ciéncia do Direito, com énfase nasuaaplicagiiodurante aatividade
policid.

A afinidade com tais matérias € 0 reconhecimentode suaimportancia faz
com quediversospoliciaismilitares, destacadamenteosoficiai s, busquemo
aperfeigoamento pessoa concluindo o bacharelado em Direito, vez que as
Faculdadesaproveitamasmatérias ministradasnaAcademiadePoliciaMilitar
doBarro Brancoe vdrios concluem, ainda, cursosdepés-graduagdo. Mesmo
sem umlevantamento completo sobre essaformagiioacadémica deiniciativa
individual,é possivel afirmar quemais dametadedosoficiaisdaPoliciaMilitar
possui bachareladoem Ciéncias Juridicas.

Sobre aimportancia do estudo do direito para a atuagiio profissional,
também é importantefrisar quecadaUnidadecontacom um Oficial Chefede
Secao deJustiga e Discipling, junto aumaequipe de pragas, queé responsivel
pelo andamentodos procedimentosadministrativos apuratérios, disciplinarese
depolicia judiciaria militar narespectiva area decircunscri¢fo, Ou decompeténcia
propria emrazao do comandolocal, mantendo constantecontato com outros
operadores dodireito naesferaadministrativa ou pend militar. Toda essaestrutura,
aliada aumaCorregedoriabem organizada,foi fortal ecidacom aimplantagiio,
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na década de 90, dos Plantdes de Policia Judiciaria Militar (PPJM), com
funcionamento nosComandosregionais, forado horario de expediente, hoje
implementadosem todo 0 Estadode Sao Paulo, com excel entesresul tados.

Além departicipar direta, ou indiretamente, desse verdadeiro s stemade
Justica e Discipling hacondigdo deencarregadodeInvestigagdes Preliminares
e Sindicancias, deInquéritos PoliciaisMilitares e eventuaisSAutosdePrisao em
Flagrante Delito de crime militar e Processos de Deser¢éo, de Processos
Disciplinares- inclusiveintegrando Consel hosde Disciplinaou de Judtificagiio
parapossivel ato dedemisséo ou expulséo -, 0 Oficia daPolicia Militar concorre
periodicamente, mediantesorteio, a atuagdo nosConsel hosdas A uditoriasda
Justica Militar Estadual, parafuncionar como juiz integrantedesses 6rgaos
colegiados dejulgamentodecrimesmilitares, Sob o regimentopréprio daustiga
Castrense.

Em tempo, particularmente nasatividadesespecializadas,aexemplodo
policiamentoambiental ,cresceainda mais aexigéncia deconhecimento técnico
especifico, dernandandocursos deespecializa¢do aquesesubmetem ospolicials
militares que atuam nessas Aregs 0 que aumentao contato com as Ciéncias
Juridicas, medianteestudo dirigido a Suaaplicagdo em determinada modalidade
defiscalizaggo. Expande-se, por conseqiiéncia, ainterfacecom grupos deatuagio
especializada de outros 6rgéos pdblicos, também operadores do direito,
envolvidosnamesmatematica.

7. Conclusao

O policid rnilitar, em qual quernivel hierdrquico, operaconstantementeo
direito, naforma mais vivaque Se possaimaginar. Lidadiretamente com a
realidadedosconflitossociais, proprios dasrelagdes humanas e devedecidir de
imediato, com base no ordenamentojuridico. Suaresponsabilidadeé grande,
poiscarrega 0 peso dasdecisdes dequem normalmente chegaprimeiroaolocal
dosfatos, naflagrancia dosacontecimentos, personificando o poder do Estado
perante asociedadequeo identificadeimediatoemrazao do usodo uniforme.

Comoencarregado da aplicacio dale, 0 policid militar operanaturalmente
odireito, atuandoemsituagdes deconflitoou em circunstincias quelheexigem
dominio de normas especificas, tanto na atividade operacional quanto nas
atividadesde suporte e deapoioadministrativo. ESsaacéo é tdo espontanea no
cotidianodo policia militar, que por vezesele proprio podenio perceber a
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relevancia do estudo, principa mente, dos ramos do direito constitucional,
adrninigtrativo, pend, processud pend ecivil, dentre outros. Por isso, 0Scursos
deformagao edeaperfeigoamentoda PoliciaMilitar tém destacado, com énfase
em seuscurriculos, asmatkriasrel acionadasao direito.

De fato, 0 principa instrumento de trabalho do policia ¢ aimediata
interpretacdo dalei, paradesenvol verumacapacidadedetomar decisdes rapidas
e coerentes, sobre umaplataforma de conhecimentospreviamente adquiridos,
solucionandoconflitosou dando prontaresposta, por meiodesuas a¢oes, a0
anseiodacoletividade. Existiriamel hor express20 paraapriatica de' operaro
direito”?
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IV. O CONTEXTO0 DA GUERRA MODERNA E A PARTICIPACAO
DA PMESP EM MISSOES DE PAZ DA ONU

HELIO TENORIO DOS SANTOS - I° Ten
PMESP - Veterano das Forgas de Pazda ONU
em Timor Leste

A ONU E A PAZ MUNDIAL

A Organizacgo das NagdesUnidasassumiu naultimadécada um papel
predominante nasolugio dosconflitosarmados internacionas. Estecrescimento
daatuagdo daONU tornou-se possivel gragas ao fim dadualidaderival das
poténcias, Estados Unidose Unido Soviética, ainfluirem diretamente noConsalho
deSeguranga daONU, em zonasdeinfluéncia cornpartimentadas.

A atuagio daONU baseia-senaCarta das Nagdes Unidas, promulgada
em 26 dejunho de 1945, 10go apds 0 término da SegundaGuerraMundial,que
prevé em seu artigo 1°, como propdsito basico daOrganizagio: "*Manter apaz
e asegurangainternacionaise, paraesse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameagas apaz e reprimir osatos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade
com os principios dejustica edodiretointernacional, aumajusteou solugcdo
das controvérsias OU situagdes que possam levar a uma perturbagdo da
paz.”g.n.

DentrodaONU o 6rgido responsavel diretamentepelas missoes de paz é
0 Departamento de Operagdes dePaz (DPK O), oqual levaaefeitoasdecisdes
do Conselho de Seguranga da ONU, que detém a competéncia sobre as
opera¢des de paz.

Segundo 0 Ministério das Relagdes Exteriores:

"Dentrodasatribuices que lhe reconhece a Cartada ONU nocampo
da paz e da seguranga internacionais, o Conselho de Seguranca tem
autorizado operacdes de paz, que, a€ o fim dos anos oitenta, atuaramem
algumas poucas dreas, notadamente na supervisdo de tréguas e cessar-
fogos, mas que, a partir de entdo, com ojimda Guerra Fria, cresceramem
niimero € eMdreas de atuacdo e passarama transcender astarefasclassicas
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de interposigdo de forcas e a envolver responsabilidadesas mais diversas,
comoa supervisdo deaquartelamentose desmobilizagcdo de ex-combatentes,
o recolhimento e destruicdo de armamentos, execugdo de programas de
remogdo de minas, a verificagdo de violagdes de direitos humanos, a
prestacdo de assisténcia a refugiados e deslocadosinternos, a organizagdo
e supervisdo de eleicoes € mesmo a ajuda na administracdo do Estado e na
manutengdo da lei e da ordem.

O Brasi| tem participado significativamente dasoperagdes demanutenco
dapaz daONU. Desde1956, quando contribuiu com um batalhio deinfantaria
para a primeiradessa natureza (a UNEF |, que atuou no Oriente Médio), 0
Brasi| j4 participou decercade 25 operagdesde paz. Nosanos 90, o Brasil ja
integrou missdes daONU naAfrica(Angola, Mocambique, Africado Sul, Libéria,
Uganda), América Latina (El Salvador, Nicariigua, Guatemal @), Europa (Chipre,
Crodcia, Maceddnia e Bésnia-Herzegovina) e Asia (Camboja e, bem
recentemente, Timor Leste). A participacdo brasileira envolveu tropas,
observadoresmilitares, policiais e observadoreseleitorais.”

A GUERRA

Paraanalisarmos 0 contexto das missoes de paz, cumpretecermos algumas
cons deragdesdoutrindrias quanto as defini¢cdes daguerra. Segundoo Genera
prussiano Carl von Clausawitz, um dosmaioresteéricos doestudo daguerrano
século XIX:

"A guerraé, pois, um atode violéncia destinado aforgar 0 adversario a
submeter-sea nossavontade... Paraseatingir com total segurangaestefim, tem
de sedesarmar 0inimigo, sendo estedesar mamento, por definigdo, 0 0bjetivo
propriamente dito das operacdes de guerra.”g.n.?

Defineainda Clausewitzastrés acdes reciprocas quecaracterizam aguerral
“o uso ilimitado da for¢a, 0 objetivo de desarmar o inimigo e 0 mdximo
desenvolvimento das for¢as.” Quanto aos objetivos da guerra, que entende
totalmente condicionadosa politica, conceituadois objetivoslimitados, quesio
"a conducdo da guerra ofensiva ou defensiva.”

" http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/nacun/csegur/index.htm
2 CARL VONCLAUSEW TZ. DaGuerra. Livraria Marti ns Font es. Sdo Rl 0 1996. p4gs.
7e8.

Revista AFORCA PCLI A AL Sao Rad 0 n°42 abr/mai/jun 2004 62



Asdefini¢oes deClausewitzsgo aceitas comofontedaDoutrinadaEscola
Superior de Guerra- ESG, 6rgido do Ministério da Defesa, responsdvel pela
formulagdo dadoutrinabrasileirade guerra. A ESG apresenta classificacdo
doutrinria minuciosa daguerra, estudando osconflitos quantoao seu tipo, forma,
kpoca, amplitude, finspoaliticos, grau deiniciativae meiosempregados.?

A doutrina intemacional vigente apds a criagio da ONU, conforme
explicado no trabal hointemacional sobre legidagiiohumanitaria e daguerra,
" Crimesof Wa'™, traz el ucidagdesquantoas guerrasfaceao direito, definindo
osconceitosquenorteiamodireitointemacional atud:

" Ato de Guerra — Em 1945 a Carta das Na¢oes Unidas baniu o uso
inicial daforga, colocandoumfim atodasasdeclaragdes deguerra.

A tltima declaragao deguerrafoi feitapela Unido Sovikticacontrao Japao
em 1945. Um exempl o daprética estatal moderna ¢ dado pelo Reino Unido,
gueduranteaGuerrade Suez de 1956 e aGuerradas||has Falklandem 1982
negou veementemente gque estava em guerra com 0 Egito e Argentina,
respectivamente. Nao obstante, o Reino Unido aplicou alegislagdo deconflito
armado em todasassuasoperagdes.”

“Agressao —Agressdo nalegislagio intemacional ¢ definidacomoo uso
deforgapor um Estadocontraoutro, néo justificadopor auto-defesaou qual quer
outraexcegio reconhecida

A defini¢do demaior autoridadeno assunto vem da AssemblkiaGeral das
NagdesUnidas.

A definigdo comega afirmando que''o primeiro uso deforgapor um Estado
em contravengdo a Carta” constitui 'prima facie' provadeagressio.

Segundo, adefini¢do of erece umalista ilustrativa dosatosdeagressao:
invasio; ataqueou ocupacio dequalquer duracio; bombardeo; bloqueo;

3 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Subsidios para Estudo dos Fundamentos
Doutrindrios, Volume | — Expressdes do Poder Nacional. Rio de Janeiro 1999. Parte V
Elementos TedricosMilitares, CapituloII - Elementos Tedricosda Guerra, pigs.

251 a270.
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ataquesobre asforgasar madasdeoutr o Estado; usonée autorizadode
forgas militares estacionadasem Estado estrangeiro; per mitir que o
territorio sgf ausado paraagressio; eenviar bandosar madosou grupos
similar esparacometer em agr essiioou envolver em-sesubstancialmente
nasuapratica.

Atosdeagressiiocomo estesserviram paramotivar dois Usosmarcantes
daforgamencionadana Carta: (a) defesapropriaindividual ou coletiva; e (b)
forgaaprovadapelaprépria ONU. Assim, ainvasao do Kuwait pelo Iraque
motivou o direitodo Kuwait e de seusaliadosde engajarem-senasuadefesa
propria, bem comoo direitodaONU deaprovar o usodeforgacontrao Iraque
sobo Capitulo VII.

Apesar desuaproibicdo nalegislacédo internacional, aagressiiocontinua
sendo um aspecto davidainternacional.’g.n.*

A GUERRA IRREGULAR

Vislumbrando estesconceitosdoutrindrios i nternacionas, verificamos que
ocaréter |egal daguerramudou apds 1945, adaptando-seas limitagdes impostas
pela Carta das Nagdes Unidas. Isto, paradoxalmente, niio significou uma
diminui¢ao dosconflitosinternacionais, posto queasegundametadedoséculo
XX foi o periodo mais belicosodahistéria mundial.

O surgimentodo fendmeno daguerrairregular propiciou apersisténcia
dosconflitos, inviabilizados noaspecto daguerraconvencional classica encerrada
em 1945. E outro demiio, 0 General von der Heydte, um dosmaiorestedricos
daguerraatual ,quem nosexpde ascaracteristicasdaguerrairregular:

"'A guerrairregularé, por naturezae principa mente, um combate ilegal,
i.e., 0queviolaasnormas dalei, masdemaneira algumaconstitui umaforma de
combate ilegitima,i.e., niio-justificadapelaidéia dale. Elaoperal ogicamentea
margem da |l vigente,emparticular a margem detoda l& codificada ou contratada,
ainda que conduzida por uma causa justa— 0 que é certamente possivel e
frequentementeo queacontece.

Suailegalidade essencial massualegitimidade possvel mostram queexiste
umarelagio entreo fendmeno daguerrairregular e o darevolugio. Exatamente

4Crimes of War: What the Public Should Know. Editado por Roy Gutman e David Rieff.
WW. Norton & Company Ltd. Londres1999. pags. 24 e 25.
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comoarevolugiio,aguerrairregul ar, sevitoriosamenteconduzida, podelevar
ao surgimento de umanovalel, em razdo de seu sucesso e adespeitode sua
ilegalidadeinicial. A guerrairregular é guerra, guerrareal , e todaguerrapode
gerar novosdesdobramentosdalel e dasingtituigdeslegais. Comoarevolugiio,
aguerrairregulartemumacerta significagio paraal e, devidoaessapossibilidade
de emergéncia de umanovalei. Apesar de suailegalidadeoriginal, nem a
revolugiionemaguerrairregularpodem ser vistas, apenas, como violagdes da
lei. Fosseni elas merasviolagdes dalel e novasinstituigdesnéo seriam delas
geradas.”g.n.’

Emresumo, podemos concluirqueaguerraatual caracteriza-seatravés dos
atosdeagressioou atosdeguerra, substituindoaantiga““declaragdo deguerra’,
banida pelaONU. A guerrairregular tem sido, com freqiiéncia, O recurso mais
utilizado nosconflitosinternacionai srecentes. Estaforma deguerraatual serviu
como motivo paraaintervencgio das missdes depaz daONU emdiversospaises.

Quer sgaenfrentando atosdeguerraou agressdo, praticadospor exkrcitos
convencionais ou forgas guerrilheiras irregulares, a atuagao militar da ONU
enquadra-se nas defini¢des de Clausewitz, adaptada a realidade moderna
interpretada por Heydte. Firmemente balizada pelaorientagéio politica doConselho
de Seguranga, a ONU desenvolve operagdes de guerra que, pelo caréter da
Organizagdo, voltam-se fundamentalmente parao desarmamento doinimigo. O
objetivopoliticodaONU varia conforme asituagdo concreta, masasforgas de
paz, pelasuacaracteristicaessencial, buscam sempreo objetivoestratkgicode
manter ou restaurar apaz, privilegiando acondutadefens vanosseusengg amentos.

AMISSAO DE PAZ NA CARTA DA ONU

Paraatuar nestecendrio internacional complexo, defronteirasjuridicas
sensiveis, a Carta das Nagoes Unidas dispde das a¢des previstas nos seus
capitulosVI, VII e VI, queestabel ecem dois tiposde operagdesde missio de
paz, que sdo aquel asde manutengio de paz, previstas no capitulo VI dasua
Carta, e aguel asde imposicdo de paz, previstasno capitulo VII. A doutrina
militar brasileira, codificadano Manual deCampanha C 95-1- OPERACOES

SFRIEDRICH AUGUSTVON DERHEYDTE.AGuerralrregular Moderna — em politicas
de defesa e como fenbmeno militar. Biblioteca do Exército Editora. Rio de Janeiro 1990.
pag. 46.
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MANUTENCAO DA PAZ, publicadoem 1998, conceituaestas agdes:
"A ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS
2-1. CONSIDERACOES INICIAIS

b. Dentre osmecanismosutilizadospeaONU com vistasa manutengiio
dapaz e seguranga i nternaci onai sencontram-seas “‘operacoes demanutencio
dapaz”, que, apesar dendo previstas, expressamente, naCartadaOrganizagio,
passaram asSer encaradas como instrumento SUSCetivel decontribuir efetivamente
paraapacificagiiodosconflitosno &mbito interno dosEstadosou entre Estados.

c. Entretanto, os Capitulos VI, IZZ e \IZZZ da Carta da ONU
proporcionam instrugdes especificas para a solugcdao de disputas
internacionais, ameagas a paz, perturbagées da paz e atos de agressdo,
incluindo agées orientadas para os partidosenvolvidos e adogdo de medidas
para a solucdo pacifica de disputas locais.

d. Capitulo VI daCartada ONU - O Capitulo VI serefere a " Solugiio
PacificadeControvérsias”. Este Capituloprevé quecontrovérsias entrePartes
gue possam vir aseconstituir em arneagasa paz e a segurangainternacionais
podem ser trazidasa consideragio do Conselhode Seguranga(CS), que possui
mandatoexpresso para deterrninar aoslitigantesque cessemasdivergéncias
por meios pacificos; recomendar métodos adequadosde procedimentosou de
ajustamentos €, além disso, recomendar ascondigdes paraacessagio dadisputa
No contexto desteCapitul 0, aacdo do CSé limitada arecomendacoes as partes
envolvidas,devendoestasconseguir 0 estabel ecimentode um entendi mentopor
elas mesmas, agindodeforma voluntéria no atendimentoao CS.

e. Capitulo \ZZ da Carta da ONU - O Capitulo \Z estabelece as
condigoes de atuacdo da Organizagdo no caso de “A¢do Relativaa Ameacgas
a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressdo”. E essencialmente coercitivo e
prevé que quando o CS considera a existéncia de qualquer ameaga & paz,
ruptura de paz ou ato de agressdo, fard recomendagdes ou decidird por
medidas repressivas, incluindo o emprego de For¢a Armada, com vistas a
manutengdo OU restabelecimento da paz e da seguranga internacionais.”
g.n’

6 Manual de Campanha C 95-1- OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ, 22 Edigio,
1998, publicado pelo Chefedo Estado-Maior do Exército Brasileiro, PORTARIA N 071-
EME, de 18 de agosto de 1998 - Capitulo 2
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AsNagdes Unidasdefinem osconceitos:

"' Peace making (Fazer a paz) é aagio diplomdtica paratrazer as partes
hostis paraacordosnegociados, através dosmeiospacificos previstosno Capitulo
VI daCartadas Nagoes Unidas.

Peace-keeping (Manutengdo da paz) é uma presenga em campo
(normamenteenvolvendopessoal militar ecivil),com o consentimentodas partes,
parai mplementar ou monitorar aimplementacio dearranjos relativos aocontrole
dosconflitos(cessar-fogo, separagdo deforgas, etc.) ea suaresolugdo ou para
garantir asegurangadaprestagio degudahumanitdria.

Peace-enforcement (Imposicdo dapaz) podeser necessdria quando todas
osoutrosesforgosfalham. A autoridade paraimposigiioé dadapelo Capitulo
V1| daCarta, einclui 0 uso deforga armada para manter ou restaurar a paz
internacional e asegurangaem situagdes nasquai so Conselho de Seguranga
tenha determinado aexisténcia de umaameagaa paz, ruptura dapaz ou atode
agressao.

Peace building (Construgdo dapaz) € critica no periodo apés o conflito.
Inclui aidentificagio e suportedemedidas e estruturas que promovemapaz e
constroem aconfianga e interagdo entreex-inimigos, paraevitar aretomadado
conflito.””

E importante ressaltar que as agdes das for¢as de paz, embora o seu
nome, implicam no cumprimento demissdes policiaise militaresvoltadas paraa
imposicao, restabel ecimento ou manutengiioda paz. Estasagdes encontram
respal do nacompreensiiodoutrindria de Clausewitz, Heydte, daONU, daESG
e do Exkrcito Brasileiro, resultando, eventuamente, em agdes de combate
convencional, contraforgas inimigas regularesou irregulares.

Asmissdesde paz respal dadasno Capitulo VI daCarta, caracterizam-se
por agdes, normalmente, defens vas, enquanto as missdesdo Capitulo VII, pela
suanatureza, permitem condutaoperacional ofensivadasforgas de paz, para
atingir seu objetivopolitico. CitandoaindaoManua C 95-1, aimposigiioe
meanutengiio de paz nostermosdosCapitulos VI e VII, envolvem trés varidveis
basicas, que sdo 0 consentimento, possibilidade de emprego da forga e a
imparciaidadedasforgasdepaz:

"UNITED NATIONSCIVILIAN POLICEHANDBOOK, United NationsDepartment of
Peace-K eepingOperations - Capitulo 1 United Nations Peace-keeping. Noval orque 1995.

péag. 5.
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“OPERACOES DE PAZ
e. Graudelmparciaidade

(2) Mesmonas operagdes deimposigio dapaz, quando sefizer necessério
0 desencadearnentodeagdes decombate, 0 desenvolvimentodeatividadesde
assisténcia humanitaria atodos ospartidos envolvidos,contribuird sobremaneira
paraprojetar o adequado grau deimparcialidade.

Hg 3-1. Quadro comparativo das varidveis das operagdes de paz:

VARIAVEIS APOIO A MANUTENCAO | IMPOSICAO
DIPLOMACIA DEPAZ DEPAZ
CONSENTIMENTO ALTO ALTO BAIXO
EMPREGO DA FORCA BAIXO BAIXO ALTO
IMPARCIALIDADE ALTA ALTA BAIXA

h. Imposigio daPaz (** Peace-enforcement'’)

(1) Sllomedidas desencadeadas por intermédio do empregodeforcas
militares que se destinam a restaurar a paz ou estabelecer condigdes
especificas em umaarea de conflitoou tensdo, ondeas partesenvolvidas (ou
uma delas) niio consentem com a intervengéo € estejam engajadas em
confrontacdo bélica. O empregodafoerca é respaldado pelo prescritono
Capitulo VIl daCarta daONU esefara contraa facgao ou facgoes que
insistam naviolaciao dapaz.

(2) As medidas de “imposicdao da paz'" poderiio implicar no
desencadeamento de operacoes de combate para a consecucdo de seus
objetivos' g.n®

Citando o proprio Departamento de Operacdes de Paz da ONU, ao
ens nar adoutrina das missdes de paz:

“Imposic¢iao de paz é 0 mesmo que manutencao de paz?

Resposta: Os dois niio devem ser confundidos.

A manuteng¢io de paz pela ONU tem dependido tradicionalmentedo
consentimentodas partesinimigase envolveadisposi¢ao noterreno detropas
de paz paraimplementarem um acordo aprovado por aquel aspartes. No caso

# Manual de Campanha C 95-1, op. cit. — Capitulo 3
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de acdo de imposi¢do, 0 Conselho de Segurangada aos EstadosMembros a
autoridade paratomarem todas as medidas necessarias para acangaremum
determinadoobyjetivo. O consentimentodaspartes nio € necessario.

A imposig¢do depaz foi utilizada em poucoscases. Exemplosincluem
a Guerrado Golfo, Somdlia, Ruanda, Haiti, Bdsniae Herzegovina, Albdnia
e Timor Leste.” g.n.*

A OPERACIONALIZACAO DA MISSAO DE PAZ

Feitasestasconsideragdes, podemaosabordar 0 posicionamentoespecifico
daPoliciaMilitar do Estadode Sao Paulojuntoi sforgasdepaz daONU.

O tramite daimplementacdo dasmissdes de pazinicia-seno Conselhode
Segurangada ONU. Quando da ocorréncia de um conflito internacional, a
AssemblkiaGerd, 0 Secretdrio Geral ou 0 proprio Conselhode Segurangapodem
trazer O assunto a discusséo, envolvendoai adiplomaciados paises membros.
Esteprocesso podelevar a decisdo dedesencadear umamissiodepaz. Tomada
adecisio, 0 Conselhode Seguranga, prevendoacolaboragéo oferecida pelos
pai ses, estabel ece 0 mandatodamissiio de paz e suadimensiio, enquadrando-
anoscapitulos daCarta e delimitandoseusobjetivos.

A missionormal mentecontara com 0SSegui ntesquadroscomponentese
respectivas equipes: politico, diplomético, direitoshumanos, administragio Civil,
eleitoral, repatriacdo, monitoramentodefronteiras, policial e militar, além de
contar com servico decampo e recrutamentolocal .'°

Asforgasde paz serio sel ecionadasconforme 0 mandato, sendo queelas
compreendem trés forgasdistintas, que sdo: a PKF (Peace Keeping Force),
normal menteformada por tropasdeinfantariae aviagio, saude, engenhariae
comunicaqdes, dotadas de equipamento ligeiro; a UNPol (United Nations
Police),formadapor policiaisdestinadosi atuagio juntoi populagdo civil ea
UNMO (UnitedNationsMilitary Observers)formadapor militares de todas
asforgas, destinadosao monitoramentoimparcial doslocais deconflito.

A missdo passaentao i fasedeorganizagio pelo DPKO, queformaliza

9 ENDERECO ELETRONICO DA ONU. Peaceand Security - Some questionsand answers
- Www.un.org

Y UNITED NATIONSCIVILIAN POLICEHANDBOOK, op. cit. — Capitulo 1 United Nations
Peace-keeping. pag. 9e 10.
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oscontatoscom ospaises queirdo fornecer asforgas e equipamentosnecessarios.
O Brasil dispde deuma Aditéncia Militar nasuaEmbaixadajuntoas Nagdes
Unidas, aqual faz aintermediacéio dasnegociagdes com 0 Ministério dasRelacoes
Exteriorese Ministério daDefesa, esteultimoresponsével pelaorganizagio das
forcas singulares namedidade suaparticipagdo, comandandoefetivamente a
missdo brasleira

As policias militares, por sua vez, sdo empregadasjunto ao Exército
Brasileiro, coordenadaspelo COTER, Comandode Operagdes Terrestres do
Exército, que seleciona os policiaismilitaresde acordo com as habilidades
necessdrias a missao.

A atuagdo das forcas brasileiras encontra-se previstanal @ Complementar97,
de 9 dejunho de 1999, que dispde sobre asnormas gerais paraaorganizagio, O
preparo e 0 emprego das Forgas Armadas. A Le incumbe, em seu artigo 11, a
competéncia a0 Estado-Maior de Defesa quanto ao plangamento do emprego
combinadodasForgas A nadas eatuagio deforgas brasileiras emoperagdes depaz.
A responsabilidadepelo empregodasforgas brasileiras e Suasubordinagio estio
delimitadas no artigo 15:
“O emprego das For¢as Armadas na defesa da Pdtria e na garantia dos
poderesconstitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo emoperacoes
de paz, ¢ de responsabilidade do Presidente da Repiiblica, que determinard
ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de drgdos operacionais,
observada a seguinte forma de subordinagdo:

11 - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operagdes combinadas, ou quando da participacdo brasileira em
operagoes de paz,”

Segundoo DPK O, dentre diversosrequisitosnecessdrios aointegrante
daUN Policeesto: fluéncia noidiomadamissdo (norma menteinglés, francés
ou espanhol) e, se possivel, noidiomalocal, aptidao fisicae saide excelentes,
altonivel deresisténcia a fadiga, el evadadisposicio, perfeitasaude mental,
capacidadedeinvestigagio ejulgamento, bom senso, atitudeobjetivaeimparcia,
boaeducagio, discipling paciéncia, ser amistoso e de bom humor, capacidade
delideranga, atitudee aparéncia madura, qualificagdo profissional necessaria e,
por fim, capacidadeanalitica parapoder diferenciar entre abordagensidedistas
eredlistasnasolugio de problemas."
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APARTICIPACAO DA PMESP

A PMESP contribuiu com efetivo em duas missdes de paz, em 1993,
enviandotrés oficiaisparaAngola,eem 2001-2003,com seisoficiais no Timor
Leste. A atuagiao daCorporagao abrangiu osdois tiposdeoperagdo, manutengio
eimposi¢io de paz.

A missio pioneirade Angola, UNAVEM, desenvolvidaem ambiente
extremamentehostil e de pouco suporteas forgas de paz, caracterizou-se por
um mandatocom base no Capitulo VI daCarta, supervisionandoosacordosde
paz entreo Governoangolano e aguemlhadaUNITA.

AmissdoemTirnor Leste, UNTAET e UNMISET, de maior envergadura
e em um pais de caracteristicas extremamente peculiares, foi embasadano
Capitulo VI, exigindoagdes defensi vase ofensivasconstantesdas forgas de
paz, dando combate as agdes das milicias pré-Indonésia contrhrias a
independéncia doTirnor Leste, e atuandonaformacao da novapolicia timorense.

Considerando o quadrointemacional e nacional rel ativoas missdesde
paz, consultandoaexperiéncia ja adquirida pelaPolicia Militar, podemoselencar
algunspontosfavoraveis a atuagdo daPM ESPjuntoas forgas de paz.

INTERESSE ESTRATEGICO

A presenga brasileira em missdes de paz € assunto de interesse da
seguranganaciona . Conforme escreveu o Ministrodas Relagdes Exteriores,
Embaixador Celso L uiz NunesAmorim, apdefinir apolitica extemado Govemo
atual:

"As Nacdes Unidasndo devem limitar-se alimpar 0s escombrosdos
conflitosqueeaniiotenha Sdo capaz deevitar. Reconhecemose valorizamos O
Seu papel naprestagio deassisténcia humanitaria e nareconstrucao institucional.
Mas a ONU ndo é aCruz Vermeha A preservacio da paz e seguranca
internacionais com pleno respeito aos principios da Carta é, e deve
continuar aser, sua principal misséo.

''UNITED NATIONSCIVILIAN POLICEHANDBOOK, op. cit. — Capitulo2 Civilian Police
Duties. pags. 21 a26.
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Comodisseontemo Presidentedo Senado Federd , tio urgente quantoa
reconstrugiio do Iraque é a reconstrugio das préprias Nagdes Unidas. De
particular relevincia nestecontexto é a questio da reforma do Consglho
deSeguranca. Orgio principal dosistemadaONU, o Conselhode Seguranga
deve sua autoridade a sua representatividade. Seu fortal ecimento requer 0
aperfeigcoamento deseus mktodosde trabalho e suaampliagdo equitativa, o que
significaessencial mentecontar com paises em desenvolvimento entre seus
membrospermanentes. Estendo é um objetivo deste ou daguel epafs. E uma
necess dadedo préprio Sistemaintemacional..

Emjaneiro de 2004, voltaremosaintegrar o Conselhode Seguranga por
mais um biénio, como membrosniio-permanentes. Serd anonavez, desdeque
asNagdes Unidasforam criadas, que participaremosdos seustrabal hos. Para
ur n Govermo comprometidocom 0 multilateralismo e com apaz, trata-sedeuma
oportunidade valiosa. Acomplexidadee aprofundidadedacriseatual impdem
gue nos antecipemos & hossa acessdo formal ao Conselho e busgquemos
ativamente participar das articulagdes internacionais em torno do pleno
restabel ecimentodapaz e daseguranga.”g.n.'?

Os esforgosrealizadospela PM ESP a0 integrar umamissio de paz,
revertem em beneficio direto a0 Brasil, nassuasaspiracoes imediatas emintegrar
permanentementeo Consel ho de Segurangada ONU, a cangandoaposigio de
poténcia continental.

Aliadoaisto, aparticipagdo dasforgas estaduais, em operagdo acargo
doMinistkrioda Defesa, representaimportantedividendo politicocapitalizado
parao Govemo do Estado nasuacontribuigiiocom 0 Governo Federal.

DIREITOSHUMANQOS

A PMESPtem primado constantementenasuadoutrinaoperacional pelo
preceitofundamental dedefesada vida, integridade fis caedignidade dapessoa
humana, atuando N0 mais estrito respeitoaosdireitoshumanos.

MuitoemboraaPolicia Militar esteja firmemente imbuida dafil osofiade
protecdo aos direitos do homem e do cidadiio, diversos setores externos,

2. CELSO LUIZ NUNES AMORIM, A Diplomacia do Governo Lula - http://
www.dc.mre.gov.br/brasil/texpoliticaexterna.asp
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ideologicamente orientados, utilizamabandeiradadefesaaosdireitoshumanos
parajustificarem tentativas demudangas institucionais no Brasil.

A presengaoperacional deforgas policiais militaresbrasileirasjuntoas
forgas de paz da ONU, serve como forte argumento em defesada doutrina
policia militar derespeito aosdireitoshumanos,em nadacontréria a propria
fonte da codificagdo dos direitos humanos, a ONU. Esta situagio reforga,
institucionamente, a posicao da Policia Militar, ao desarmar argumentos
contririos & Suaexisténcia, damaneraprevistanoartigo 144 daConstituigio
Federal.

CICLO COMPLETO DE POLICIA

A UNPol, quando em operag¢io nasmissdes depaz, executabas camente
asmesmasmissoes atribuidas congtituci onal menteas policias militares brasileiras
- policiaogtensivae presarvagiiodaordempliblica— além das missGes peculiares
acada conflito. Naexecugéo dasatividadesde policiajuntoa populagéo Civil,
niiohd dicotomianasforgas daONU. A UNPol realiza 0 policiamento ostensivo
einvestigativo, cumul ativamente, sem arealizaco de procedimentoequivalente
aonosso “inquérito policid™.

A prética da ONU refletetendéncia mundial, ja manifestadanos poderes
legislativo ejudicidrio brasileiros, nosentido delimitar anecessidade derealizagio
deinquérito policial.O nosso “termo circunstanciado” (BO/PM-TC), lavrado
pelo policial em servigo depatrulhamento ostensivo, é smilar, nasuaesséncia,
ao procedimento adotado pela UNPol, em obediéncia a todos os tratados e
declaragdesrelativas aosdireitos humanoseespecificos quantoa aplicagio da
lel eseusfuncionarios. O BO/PM-TC 6, narealidade, muitomais completo e
eficientedoqueo relatbriopadrao daUNPol, denominado™ I ncident Report” .

O fato de as missdes de paz, dependendo do contexto em que forem
mandatadas, pelos capitulosV | ou VII daCarta dasNagdes Unidas, implicarem
eventualmente No desenvolvimentodeoperacoes decombate, reforgaaperfeita
viabilidade da estética militar da nossa policia, em nada conflitandocom o
desenrolar dasatividades depoliciaostensivaede preservagiiodaordempliblica
Por outro lado, desprovida daestdticamilitar, niio tem a policiaaeficiéncia
necessaria paraatuar junto as forgas de paz da ONU. Em outras palavras, a
ONU consubstanciaaestética militar da policiaque atuano policiamentoda
sociedade civil.
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Por curiosidade, notamos que a6 2003aONU denominavaapoliciadas
forgas de paz como CIVPOL (CivilianPolice), devido a suaatuagao juntoa
populagio civil, tal o fazendo paradiferencii-lada " Military Police”, destinada
somentea apuragio e policiamentodas forgas militaresdosexércitos dasforgas
de paz. Como o nome CIVPOL ndo se coadunava com as forgas que a
compunham, gerandoinclusivemuitas reclamagdes dosmilitares, 0 nome fOi
mudado pelo DPKO paraaatual denominagdo de UN Police, sem conflitar
com aestética militar dosseusintegrantes.

PERSPECTIVA HISTORICA

Do ponto de vistahistérico, observamosqueaPMESP¢ atinica Policia
Militar brasileiraque esteve presente nas duasltimas guerrastravadaspelo
Brasil em territdrio estrangeiro, no Paraguai em 1865-70 e naltalia em 1944-
45. Aforgapaulistafoi pioneirano grandesalto de aperfeiqgoamentotécnico €
quantitativo protagonizado no inicio do século XX, com as suasescolas de
formacao, escoladeeducagio fisica, estado-maior, esquadrilhasde aviagio,
processos deselecao, servigodesatde, servigodematerid, etc.,servindocomo
exemplodifusor dedoutrina paratodasas policiasmilitaresdo Brasil, posi¢go
gueocupaat6 hoje.

Especia menteno quetangeas missdes de paz, aPMESPfez-sepresente
naAfrica, namissio deAngola. N3o participou, entretanto, dagrandemissio
emMocambique, também nosanos 1990, paraaqual concorreramoutras policias
militaresbrasleras.

No Timor L este, no SuedesteAsidtico, ondeestiveram policias militares
de vérios estados, aPMESP contribuiucom 0 maior contingentede policiais
militaresbrasileiros, cobrindoum periodo de serviqo dedois anos. A titulode
exemplo,damesmamaneira quendo é possivel escrever sobre ahistéria deSo
Paulo no inicio do século XX, sem citar a presengada Missédo do Exército
Frances na Forga Piblica, no futuro ndo serd possivel escrever sobre a
consolidagiio daindependenciado Timor Leste, sem citar a participagiio da
PoliciaMilitar brasileirano processo.

A PMESPtem tradigao histérica devanguarda das demais policiasmilitares,
gragasao seu efetivoe melos materiais maiores. A participagdo emmissdes de
pazja é prética estabel ecidaem diversas forgas brasileiras, dasquai spodemos
citar comoexemploas policiasmilitaresde Alagoas, Distrito Federal, Riode
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Janeiro, Goids, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Nortee Sergipe,
ndo havendo obsticulo aque aforga paulistatambém faga parte desterol.

O Brasil esta hojeconsolidando suadoutrinade participagdao emforgas
de paz, com a perspectivade expandir sua colaboragdo militar, buscando o
objetivodeintegrar o Consel hode Segurangaem umareforma estrutural que,
cada vez mais, € clamadanaAssemblkiaGeral daONU. A PMESPs6 podera
participar deste processo se, assm comofrisou o Embaixador CelsoAmorim,
oferecer também Suacota departicipacéo ef etivanas operagbes.

A projecdo histérica das missdes de paz repercute para o futuro como
fortepatriménio institucional, fortalecendoafol hadeservigos prestadospela
PMESP, podendo ser invocadaaqual quer momento comoargumento emdefesa
dalnstituigo.

PROJECAO INSTITUCIONAL

Os servigosdesempenhados pelospoliciaismilitaresem missiode paz,
devidoaoinusitadode taisoperagbes no cotidiano de nosso pais, provocam
grande repercussio na sociedade. Como exemplo disto, citamos a grande
admiracgdo tributadaa Corporagdo por inimeras organizagdes dasociedade,
atravksde seusrepresentantes, quandodo contatocom aexperiéncia dagueles
gueintegraram asforgasde paz. Nesterol de pessoasincluimoselementosdas
mais diversas origens, taiscomo politicos, membrosdasforgas armadas, dos
ministérios federais e suas agéncias, da area de ensino, de associagdes, da
imprensa, etc.

A repercussdo dosserviqosdaPMESPj4 alcangou nivel internacional,
com muitaforganos organismosda ONU, como por exemplo junto ao Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados, Fundo das NagdesUnidas
para a Infancia, Programa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento,
Organizacdo Internacional de Migragdo, Comisséao Eleitoral Independente,
Voluntirios das Nagdes Unidas, etc., enas forgesmilitares e policiais queserviram
juntoas forgesbragileras.

Estescontatoscom elementosexternosa PM ESPsao facilitados pelas
condi¢des das missdes e servem paradesfazer preconceitos contraa Policia
Militar brasileira, formando opiniao fundamentada, noselementosdeexpressiio
da sociedade. Diferente da opinido manipulada de massa, desprovida de
fundamentos, método largamente utilizado por elementosideol ogicamente
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contririos a0 modelo institucional brasileiro, conforme previsto na nossa
Constituicdo.

Um detal heque merecelembrangaé aprecedéncia nascomemoragdes
civicas emilitares, emtodo 0 Brasi|, quandoosdesfiles militares iniciam-se pel0s
contingentesdeV eteranosdaForga Expediciondria Brasileira, seguidospel os
VeteranosdasForgas de Paz, al cangandograndereceptividadepopular, o que
demonstrao carinho do povobrasileiro pelas forgas de paz, dasquai So nosso
pais participahé quaseS0 anos.

APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

A atuagdo de policiaismilitares em operagio, lado alado com forgasdas
mais diversas origens, propicia com eficiéncia O intercambio detécnicas edoutrinas
policiais. Este processo deaprendizagem é muito mais intenso doqueo obtido
por policiaismilitares quefreqiientam cursos eminstituicdes policia Sestrangeiras.
Td sedeve ao fato de que todo 0 conhecimentoé aplicado na prhtica, lado a
lado com os policiaisestrangeiros, no exercicioplenodo poder de policia,em
longosperiodosde tempo.

Caberessdtar que, daexperiéncia adquirida na pequenaparticipagéo da
PMESPem missdes de paz, osoficiaisforam uninimes emred gar afal sanogéo
deeficiéncia incontesthvel de certas policiasde primeiro mundo, largarnente
propagadaentrenés. Esteconhecirnentosupre alnstitui¢do deargumentospara
refutar ingeréncias de pessoasque, desprovidasde conhecimentotécnico sobre
aatividadede policia, arvoram-se, com freqiiéncia, em detentorasde solucdes
milagrosas paraasquestdes da seguranga piblica noBrasil, pregandoaaplicagio
demode osde policiaestrangeirosem nosso pais. Permite também umamelhor
avaliacdo interna dasvaridveis queinfluem no intercdmbio deconhecimentos
com outrasforgas policias.

Outro aspecto positivoé aaquisi¢io deexperiéncia profissiona emagGes
dedefesaterritorial . Estamissdo constitucional atribuidaas policiasrnilitares
brasileiras, depende de adestramento prévio parasuaexecugio. Felizmentea
normalidadeda nossasituagio atual, tem permitidoa PMESPconcentrar seus
esforqosdeformagio einstrucao nasatividadesde policiaostensivaepreservagdo
daordem publica, masisto ndo isentaa PMESP de, eventualmente, vir aser
convocadaparao exerciciodestasuaoutra atribuigdo, parao que deveestar
potencia mentepreparada.
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A existéncia deel ementosno servigoativo, ja experimentadosem defesa
territorial, pode servir como fonte deinformagio paradifusdo deconhecirnento
parao restodo efetivo, senecessario. E bem sabido que 0 momento certo para
sepreparar paraaguerraé antesdel aacontecer. Nao € no momento daguerra
guesecuidaré dainstrugdo, quandoja é tarde demalis.

CUSTOSEM EFETIVOEMATERIAL

No tocante aos custos, a participagdo da PMESP em missdes de paz
implica emempenhodeefetivoe materid . Estescustos, noentanto, mostram-se
praticamenteirrisérios No universo total emquestao.

O COTER aplica rigorosoteste deselegio nosvoluntarios paraintegrarem
as forgas de paz, sendo que o grande diferencia para aptiddo, em todas as
policias militares brasileiras, tem sido a fluéncia nos idiomas estrangeiros
necessarios parao cumprimentodamissio, aliada absdemaisrequisitos deaptiddo
fisicae satde perfeita. Por causadestacircunstancia, 0 niimero de policiais
militares of erecidospelo Brasil paracomporem asforgas de paz, quandoda
efdtivagiiodamissio, permanece apenasumafragio doideal, dadaadificuldade
em selecionar policiai smilitares habilitados.

Os postose graduagdes norma menteadequadosas rnissdesoscilamde
Major PM a Sargento PM. Analisando o efetivo existente hoje na PMESP,
verificamosque, de acordo com 0 estabel ecido no Decret048.258, de 25 de
novembrode 2003, existem nosquadros combatentes 284 Maj PM, 870 Cap
PM, 2.688 Ten PM e 12.273 Subten/Sgt PM. Umamissdo de cinco ou seis
elementosafastadosdo pais, considerando apenasosoficials, ndo representa
um décimo deum por centodo efetivoque permanecedisponivel naguarni¢ao
doEstado.

Quanto aoscustosemmaterid, aONU exige, além docombatente, gpenas
ouniforme de servi¢o e, eventualmente, armamentodeporte individua emunigo,
sendo quetodo Orestante do materia € fomecidopela prépria ONU, quegarante
asubsisténcia dasforcas. O materid brasileiroficasujeito ao desgasteedemais
riscosoperacionais,queniiodiferemdo queja ocorreno servigonormal . Cabe
também acrescentar que os policiais militaresintegrandomissiio de paz niio
representamnenhumcustoadicional ao Estadoem termosde vencimentos, posto
guenzo recebemdo Governo Estadual nenhumavantagem pecunidria, antes,
pelo contriirio, representam economia aos cofres, considerandoa supressio
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tempordria de al gumas vantagensque deixam de perceber.

Vde observar que as peculiaridades do quadro de efetivo da PMESP
implicam em promoqgdes mais lentas que nas demais organizagdes militares
brasileiras. Neste aspecto, aoportunidade of erecidaaos policiaismilitaresde
servirememmissio de paz, representamais umaforma alternativade vaorizar o
homem, através deestimulonodesempenho de missioatamentegratificantedo
pontode vistaprofissiona, adequando-sea politica dalnstituigdo. E namissio
depazqueo policid militar exerce plenarnentetodasas suasquatroatribui¢oes
congtitucionais,quesio apolicia ostensva, presarvagiioda ordempiiblica, reserva
doexército edefesacivil, a cangandorealizagdo profissiona completa

CONCLUSAO

A guerra é umaatividade quefaz parte danaturezahumana Emboraela
sgjauma prhtica que acarreta uma série extensade males, 0o mhximo que o
nosso atud estagio deciviliza¢ao acangoufoi limita-la legalmente, instituindo
meios parasuacontengio. A ONU, através doinstrumentodasmissdes de paz,
teminfluido decisivamentenosentido de rninorar osefeitosdas guerras, buscando
apreservagiiodapaz mundial. Ndo obstanteavioléncia dostiltimos tempos, a
ONU cada vez mai srepresentaaconcretizagio dosansel osmundiaisemrelagio
a paz.

A participagcdo daPMESPem missdesde paz é umaatividadeparaaqual
anossaforgaja estd preparada, fiel a suadoutrinabalizada pelosideais dos
direitoshumanos. A possi bilidadede atuagao de policiaismilitaresnasforgas de
paz, resulta em umasérie debeneficios indtitucionaisa Policia Militar, fortalecendo
asuaposi¢do NO nosso contexto constitucional. Além disto, colaboracom a
condugdo dapoliticaintemacional brasileira, atuandoem um campoimportante
dadiplomacia, noqua nao existern susbtitutosa instituigdo PoliciaMilitar.

Em maio de 2004, haviam mais de 53.000homense mulheresaservigo
da ONU, sendo 49.000 militares e observadores, 4.800 policiais, 3.500
funcionhrios civis, 7.200 funcionhrios locais e 1.440 volunthrios civis
internacionais, distribuidos em 15 missdespresentesem trés continentes, estando
81% desteefetivo na Africa. Segundo o Adjunto do SecretarioGeral paraas
Operagdes de Paz, Jean-Marie Guéhenno: " Mesmo com asnovasoperagoes
de paz, o custo da manutengdo de paz ainda ¢ inferior a 1% do total das
despesas militaresno mundo. “*

Revista AFORCA POLICIAL S3o Paulon® 42 abr/mai/jun 2004 78

iR R S o i e e S S A it



Ninguém repudiamais aguerrado queo militar, que delaconhecetodos
os efeitos perversos. A extinciio da guerra nas relagdes humanas sé serd
acangada, necessariamente,através dasforcas de paz. O Secretirio Geral das
Nag¢oes Unidas, Kofi Annan, durante acelebragdo anual do diainternacional
dasforcas depaz, em 29 de maio, sintetizou: " ASmissées de manutengdo de
paz ndo sdo suficientes para acabar com 0s conflitos, mas elas constituem
a melhor esperanga de uma paz durdvel.”"

* Centre de Nouvellesdes NationsUnies — Le Journal de La Radio des Nations Unies -
Journée Internationale des Casques Bleus — Reportagem de 28 de maio de 2004 - http://
www.un.org/french/audiovis/radio/latenews.htm
1 Centre de Nouvelles des Nations Unies — Le Journa de La Radio des Nations Unies —
Journée International e des Casques Bleus — Reportagem de 28 de maio de 2004 - hutp.//
WWW. Un.org/french/audiovis/radio/latenews.htm
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V.LEGISLACAO

a. LEl FEDERAL N° 9.426, DE 24 DE DEZEMBRO DE 199

Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal - Parte Especial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sancionoaseguinte
La:

Art. 1° Os dispositivosaseguir enumerados, do Decreto-lel n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

PAIE L55. s

§ 5° A pena € dereclusiodetrés aoitoanos, seasubtragio fordeveiculo
automotor que venhaaser transportado paraoutro Estado ou parao exterior.

AL L57. e

§ 20 et

IV - seasubtragio for de vei culoautomotor que venhaaser transportado
paraoutro Estadoou parao exterior;

V - se0 agentemantém avitima em seu poder, restringindosualiberdade.

§ 3° Sedavioléncia resulta lesdo corpora grave, apena é dereclusiio, de
seteaquinzeanos, além damulta; seresultamorte, areclusioé devinteatrinta
anos, sern prejuizodamulta

Art. 180. Adquirir, receber, trangportar,conduzir ou ocultar, em proveito
préprio ou a heio, coisagquesabe ser produtodecrime, ouinfluir paraqueterceiro,
deboa-fé, aadquira, recebaou oculte:

Pena- reclusiio, deumaquatro anos, e multa.

Receptacio qualificada

§ 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depésito,
desmontar, montar, remontar, vender,expor a venda, ou dequa quer forma utilizar,
em proveitopréprio ou aheio, noexerciciodeatividade comercial ou industria,
coisaquedevesaber ser produtodecrime:

Revista AFORCA POLICIAL Sio Paulon® 42 abr/mai/jun 2004 81



Pena- reclusiio, detrés aoito anos, e multa.

§ 2° Equipara-sea atividadecomercia, paraefeitodo pardgrafo anterior,
qualquer forma decomércio irregular ou clandestino, inclusiveo exercidoem
residéncia.

§ 3' Adquirir ou receber coisaque, por suanaturezaou peladesproporgio
entreo valor eo prego, ou pelacondigido dequem aoferece, deve presurnir-se
obtida por me Ocriminoso:

Pena- detengjiio, de um més a um ano, ou multa, ou ambas aspenas.

§ 4" Areceptagio € punivel, ainda quedesconhecidoou isento depenao
autor docrimedeque proveioacoisa.

§ 5° Nahipétese do § 3°, se0 criminoso € primério, podeojuiz, tendo em
consideracfo ascircunstincias, deixar deaplicar apena. Nareceptagiiodolosa
aplica-seo dispostono § 2'do art. 155.

§ 6' Tratando-sede benseinstalagdes do patrim6nio daUnio, Estado,
Municipio, empresa concessiondria de servicos piiblicos ou sociedade de
economiamista, apenaprevistano caput desteartigo aplica-seem dobro.

AL, 309, e ——————

Paragrafo tnico. Atribuir aestrangeirofa saqualidadeparapromover-lhe
aentradaem territ6rio nacional:

Pena- reclusiio, deumaquatro anos, e multa.

At. 310. Prestar-seafigurar como proprietario ou possuidor de agio,
tituloou valor pertencenteaestrangeiro, noscasos emqueaesteé vedadapor
lei a propriedadeou a possedetaisbens:

Pena- detengiio, deseismesesatrés anos, e multa.

Adulteragiiodesina identificadorde ve culo automotor

Art. 311. Adulterar ou remarcar numero de chassi ou qualquer sinal
identificador devei culoautomotor, deseu componenteou equi pamento:

Pena- reclusio, detrés aseisanos, e multa.

§ 1° Seo agentecomete 0 crime no exerciciodafungio piiblica ou em
razdo dela, apenaé aumentadade um terqo.

§ 2° Incorre nasmesmaspenas 0 funcionario publico quecontribui parao
licenciamento ou registrodo veiculo remarcado ou adulterado, fornecendo
indevidamentemateria ou informagdo oficid.”

Art. 2" Estal e entraem vigor nadatade suapublicacao.

At. 3'Revogarn-seasdisposi¢des em contrario.
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Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175" da Independéncia e 108° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUECARDOSO
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b. LEI FEDERAL N° 10.277, DE 10 DE SETEM BRO DE 2001

Institui medida para assegurar 0 funcionamento de servigos e atividades
imprescindiveisa seguranga publica.

Faco saber queo PresidentedaRepiiblica adotouaM edidaProvisbrian®
2.205, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Efraim Morais,
Primeiro Vice-Presidenteda Mesado Congresso Nacional, no exercicioda
Presidéncia, para os efeitos do disposto no pariigrafo tinico do at. 62 da
Constituigio Federal, promulgoaseguinte Lei:

Art. 1° A Unigo poderii firmar convénio com os Estados-membrospara
gueestes, em cariiter emergencial e provisbrio, utilizem servidorespublicos
federais, ocupantesde cargoscongéneres e deformagio técnica compativel,
paraexecugcdo de atividadese servigosimprescindive sa preservagao daordem
puiblica e daincolumidadedas pessoase do patrimdnio.

Art.2° Os Estados-membrose o Distrito Federa poderiio, por intermédio
de seus Governadores, firmar convénio com outras unidades da Federagjiio,
observadosostermoseascondi¢des doat. 1°destalLel.

Art. 3° Consideram-se atividadese servigosimprescindiveisa preservagéo
daordempiiblica e daincol urnidadedas pessoas e do patrimbnio, paraosfins
destal &

| - 0 policiamento OStensivo;

IT - o cumprimentode mandados depriséo;

I1I - o cumprimentodealvards de soltura;

IV - osqueenvolvamrisco devida;

V - osrelativosapresos,

VI - aguarda, avigilancia eacustbdiade presos;

VII - ostécnicos-periciais, qual quer queseja suamodalidade;

VIII - oregistrodeocorréncias policiais.

Art.4° Estal ei entraem vigor nadatade suapublicacio.

Congresso Naciona, em 10 de setembrode 2001; 180° dalndependéncia
€113 daRepuiblica
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DeputadoEFRATM MORAIS
Primeiro Vice-PresidentedaM esado Congresso Nacional, NO€Xercicio
daPresidéncia
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c. DECRETO ESTADUAL N° 42.953, DE 20 DE MARCO DE 1998

Institui no dmbito da Policia Militar a Medalha Cruz de Sangue e dd
providéncias correlatas

MARIO COVAS, Governador do Estado de Siio Paul o, no uso de suas
atribuices legais,

Decreta:

Artigo 1° - Ficaingtituidaa“Medalha Cruz de Sangue™, aser conferidaa
policiaismilitares que, por injusta agressao fisicaou napratica deagio meritéria,
tenham recebidoferimentosou falecido nodesempenho dafungéo policial-militar
ou emrazio dela.

Paragrafo tnico - Paraaconcessioseriioconsi deradoso desprendimento,
acorageme, principa mente, avoluntariedadenaassungao do risco.

Artigo2' - Amedalha oraingtituida, tem formato decruz |anceadaaposta
emesplendor canelado e carregada a0 centro deumdiscocom um gladio romano
postoem pala entreduaspalmas em diademae noreverso discoidéntico trard 0
brasiodearmas daPoliciaMilitar do EstadodeSiio Paul o, e serapendentede
fitavermelhacom duplaslistrasde preto, brancoeazul.

§ 1°- Amedal hatera 3 (trés) graus, naseguinteconformidade:

1. de bronze, concedidaaos policiaismilitarescujosferimentostenham
ensgadoinatividadetemporaria;

2. de prata, concedidaaos policiais militarescujosferimentostenham
ensgadoinatividadedefinitiva;

3. deouro, concedidaaosfamiliares dos policia smilitares cujosferirnentos
tenham ensgj ado 0 seu falecimento.

§ 2° - NovasconcessGes No mesmograu seriiodistinguidascom aafixagio
deuma ou mais folhas decarvalho, domesmo metd da medalha, na fitaena barreta.

§ 3' - Acompanhariio a medalha a miniatura, a barreta, arosetae o
respectivo diploma.

§ 4° - A riniaturasera reduzidanas proporgdes tradicionaise suafitaem
15 mm (quinze milimetros) delargura.

§ 5°- A barretae arosetaseriio confeccionadasde acordocom asmedidas
tradicionais

Revista AFORCA POLICIAL Szo Paulon®42 abr/mai/jun 2004 87



§ 6'- O diplomaterd ascaracteristicase dizeresa seremestabel ecidos
pelaComissioaqueserefere 0 artigo 3' destedecreto.

Artigo 3' - A medalha sera outorgadapelo ComandanteGeral daPolicia
Militar do Estado de Siio Paul o, mediante propostade Comissdo especifica,
precedida decompetenteapuragéo.

§ 1°- A Comissdo aludidano “caput” terd por finalidadeaaferi¢do das
circunstincias aqueserefere o artigo 1°, sendo congtituida:

1. pelo SubcomandantedaPoliciaMilitar, como Presidente;

2. pelosComandantesdo Policiamento Metropolitano, do Policiamento
doInteriore do Corpo deBombeiros, pelo Diretor de Pessoal, pelo Corregedor
PM e pelo Chefeda5* EM/PM, como membros.

§ 2' - O Chefeda 5' EM/PM atuara também como Secretdrio da
Comissao.

Artigo4" - Nao fardo jus & condecoragio ou perderdo 0 direitoao uso,
devendorestitui-la,bem comoaodiploma, abarreta, arniniaturae aroseta, os
policiaismilitares que tenham praticado ou venham a praticar qual quer ato
contrario a dignidadeou ap espirito dahonraria.

Artigo5' - Aentregadamedalha e do diplomacorrespondente ocorrerd
em solenidadeaser realizada naUnidade aquepertencer O recipiendério ouem
outro local conforme for estabelecido pel o ComandanteGerd daPoliciaMilitar.

§ 1° - A solenidadeaqueserefere 0 “caput” desteartigo, serd realizada
no prazo méaximo de 90 (noventa) dias apds 0 encerramentodas apuragdes a
gueserefere 0 artigo3' , sendo adata previamentedefinidapelo Comandante
Gerd daPoliciaMilitar.

§ 2' - A medalha concedidaatitulopéstumo sera entregueafamiliar do
homenageado.

Artigo6' - Todo o acervorelativoa honraria, compreendendomedalhas
ndo distribuidas, diplomas, material de impress50 e cunhagem, constituird
patrimdnio aser conferidoa guardae responsabilidadeda5' EM/PM.

Artigo 7" - A sdespesasdecorrentesdaaplicagdo destedecreto correrdo
a contadasdotagdes proprias cons gnadas no orgamento-programa Vigente.

Artigo8' - Estedecretoentrard em vigor nadatade suapublicagio.

Palacio dos Bandeirantes, 20 demargo de 1998

MARIO COVAS

Jo2 Afonso da Slva

Secretario daSegurancga Piblica
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Walter Feldman
Secretirio-ChefedaCasaCivil

Antdnio Angarita

Secretario do Governo e GestiiOEstratégica

PublicadonaSecretariade Estadodo Governo e Gestiio Estratégica, aos
20 de margo de 1998.
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d. DECRETO ESTADUAL N° 48.190, DE 29 DE OUTUBRO DE 2003

Altera a redacdo dos §§ 1°e 2" do artigo 3° do Decreto Estadual n°42.953,
de 20 demargo de 1998, queingtituiu no dmbito da Policia Militar a Medalha
Cruz de Sangue

GERALDOALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso
desuasatribuigoes legais,

Decreta:

Artigo1°- Os §§ 1°e 2'doartigo 3’ do Decreto Estadual n° 42.953, de
20demargo de 1998, passam avigorar com aseguinteredagio:

“§ 1°- A Comissiioaquealudeo “caput” tera por finalidadeaaferi¢ao
dascircunstancias aque serefere 0 artigo 1° deste decreto, sendo integrada
pelo Subcomandante da Policia Militar, como Presidente, e por 4 (quatro)
Coronéis daPoliciaMilitar por estedesignados, como membros.

§ 2' - Serd Secretario da Cornissiio o Chefe da 5* Se¢ao do Estado-
MaiordaPoliciaMilitar (5* EM/PM). “. (NR)

Artigo 2' - Estedecretoentraem vigor nadatade suapublicagio.

Palacio dosBandeirantes, 29 de outubrode 2003.
GERALDOALCKMIN

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretério daSegurancga Publica

Arnaldo Madeira

Secretiario-Chefe daCasaCivil
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e. DECRETO ESTADUAL N° 48526, DE 4 DE MARCO DE 2004

Reorganiza a Casa Militar do Gabinete do Governador e dd providéncias
correlatas

GERALDOALCKMIN, Governador do Estado de Siio Paulo, no usode suas
atribuicGes legais,
Decreta

CAPITULO |
Das Finalidadese das Atribuicdes Basicas

Artigo1°-A CasaMiilitar, integrada pela CoordenadoriaEstadud de Defesa
Civil, é 6rgao do Gabinetedo Governador destinado a prestacdo de servigosa
comunidade, prioritariamente, nadrea deredugio dedesastres, por intermédio de
intervengGes preventivas, de socorro, ass stenciaisou recuperativas, demodo
sistémico e com énfase no desenvolvimentoe naprotegio do ser humano.

Paréagrafo tnico - A CasaMilitar tem, também, por finalidade, aexecugdo
dasatividadesde:

1. seguranga comunitéria voltada para o entorno da sede do Poder
ExecutivoEstadudl;

2. seguranga fisica dos Palédcios do Governo e do Fundo Social de
Solidariedadedo Estado de Siio Paulo - FUSSESP;

3. seguranca e atendimento funcional do Governador do Estado e de
dignitarios.

Artigo 2° - Asatribui¢des basicas daCasaMilitar parao atendimentodas
finalidadesexplicitadasno artigo anterior sdo asseguintes:

| - plangjar, organizar, dirigir e coordenar o SistemaEstadual deDefesa
Civil, vocacionado para 0 desenvolvimentoe a prote¢do do ser humano, a
preservagao do patriménio e do meio arnbiente;

II - plangar, organizar, dirigir e executar asegurangacomunitaria voltada
a area proxima dasededo Poder Executivo Estadual e asegurangafisicados
Palécios do Governodo Estadoe dasededo Fundo Social de Solidariedadedo
Estado de Siio Paulo- FUSSESP;
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111 - fiscalizar o uso de veicul osoficiaisdo Poder Executivo Estadual,
preservandoamoralidadee aeconomiapiiblicas;

IV - plangjar, organizar, dirigir e executar asegurangae o atendimento
funcional do Governador do Estadoedignitérios;

V - assessorar 0 Comité de QualidadedaGestao Piiblica, daCasaCivil,
NOS assuntos relativos a politica de administragdo do Sistemalntegrado de
Telecomunicagdes Oficiaisdo Estado;

VI - prestar assessoramentomiilitar ao Cerimonia do Governodo Estado;

VII - prestar atendimento médico e odontoldgicode emergéncia aos
servidores civiseintegra aos militaresdo PalhciodosBandeirantes,

VIII - com énfase naeconomicidade e naseguranga:

a) plangjar, dirigir, executar, fiscalizar e aperfeigoar 0S serviqos de
telecomunicagdes dosPaldcios do Governodo Estadoe 6rgéos vinculados,

b) planejar 0 uso e aoperagio das aeronavesexecutivas, vinculadas a
CasaMilitar, necessdrias aos deslocamentos do Governador do Estado e da
Primeira-Dama, bem como, excepciond mente deSecretarios de Edado e agentes
publicosaservigo;

IX - assessorar o Governador do Estado nosassuntospertinentes as Forgas
Armadasou denaturezamilitar.

CAPITULOII
DaEdrutura

Artigo3' - ACasa Militartem aseguinteestrutura bhsica

| - Administragio Direta:

a) Gabinetedo ChefedaCasaMilitar;

b) Departamentode DefesaCivil;

) Departamentode Seguranga Comunitdria ede Dignitarios;
d) Departamento de Administragao;

II - Administracdo Vinculada

a) Consel ho Estadual de Telecomunicagdes;

b) Grupo Centra deFiscalizagdo deVeculosOficias.
Artigo4° - Integramo Gabinetedo Chefeda CasaMilitar:
| - Chefede Gabinete;

I - Ajudéncia deOrdens;

I - Assessoriado Cerimonial do Governodo Estado;
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IV - Assessoriado Fundo Socia de Solidariedade do Estado de Sao
Paulo - FUSSESP,;

V - NdcleodePrevencio de Acidentes Aeronduticos.

Artigo5' - O Departamentode DefesaCivil ternaseguinteestrutura:

| - Divisiode Gerenciamentode Emergéncias, corn:

a) Ndcleo de GerenciamentodeEmergéncias;

b) NdcleodeApoio;

I1 - Divisiode Comunicagiio Social, com:

a) Ndcleode AssuntosComunitarios;

b) NdcleodeMeios;

M1 - DivisiodeConvénios, corn:

a) NdcleodeAndlise;

b) Niicleo de Controle;

IV - Divisiode Plang amento, Legislacdo e Ensino de DefesaCivil,,com:

a) Ndcleode Plang amentoe Legislagao;

b) Niicleode Ensino.

Artigo 6° - O Departamentode SegurangaComunitéria ede Dignitérios
tern aseguinteestrutura:

| - Divisiode Seguranga Comunitéria, corn Equipes,

11 - Divisiode Segurangade Dignitérios, com Equipes,

111 - Dividio dePlangamento, corn Equipes.

Artigo 7' - O Departamento de Administra¢do tern aseguinteestrutura:

| - Divisao deRecursosHumanos, CornunicagiioSocia ede Informagdes
de Seguranga, com:

a) Niicleo de Pessod e Protocol o;

b) Ndcleode Ensinoe Instrucio;

c) NdcleodeCornunicagiioSocidl;

d) Nicleo deJustigae Discipling;

€) NdcleodelInformagdes de Seguranga;

IT - DivisiodeFinangas e Compras, corn:

a) Ndcleode Orgamentoe Custos;

b) Ndcleode Compras, Licitagdes e Contratos;

c) Niicleo de Despesa;

III - DivisiodeApoioL ogistico, corn:

a) Ndcleode Materia ePatrimonio;

b) NdcleodeTransportes,
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¢) Nicleo de Telematica;

d) Nicleo deAeronaves Executivas,

IV - Divisdo deAssisténcia Médica e Odontolégica, com:
a) Nicleo Médico;

b) Niicleo Odontolégico.

CAPITULOIII
DosOrgaos dosSstemasde Administragio Ger al

Artigo8' - A Divisio deFinancas e Comprasé érgio setorid dosSistemas
deAdministragdo Financeirae Or¢amentdria.

Artigo9' - O Nucleo de Transportesé érgio subsetoria e detentor do
SisemadeAdministragdo dos Transportes| nterosM otorizados.

CAPITULO1IV
DasAtribuicoes
SECAO|
Do Gabinetedo Chefeda Casa Militar

Artigo 10- Ao Gahinetedo ChefedaCasaMilitar cabeo gerenciamento
gera e o aperfeigoamentoda prestagiio de servigos do 6rgao, bem como 0
assessoramentomilitar a0 Cerirnonia do Governodo Estadoe ao Fundo Social
de Solidariedadedo Estado de Sio Paulo - FUSSESP.

Artigo 11 - A Ajudancia de Ordens cabe a prestagiio de servicos de
atendimento funcional e, complementarmente, de seguranga, ao Governador do
Estado, a Primeira-Dama, a0 Vice-Governador eaoex-Governador e, por ordem
expressado Governador ou do ChefedaCasaMilitar, aoutrosdignitarios em
visita oficial ao Estado.

Artigo12 - A Assessoria do Cerimonial do Governodo Estado cabea
prestaco deservigos de assessoramentomilitar ao Cerimonial e deligagéo
com OSresponséveis pelas atividadesde segurangafisicadelocais deeventos
e de seguranga pessoal de dignitdrios e de outras pessoas presentes nos
eventos.

Artigo13- A Assessoria do Fundo Social deSolidariedadedo Estadode
Sdo Paulo - FUSSESP cabe a prestagio de serviqos de segurangafisicado
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edificio-sedeedeoutrosprédios do orgiio.

Artigo 14 - Ao Niicleo dePrevengio de AcidentesAeronauticos cabea
implementagiioe afiscalizagdo do cumprimentodasnormas de segurangade
vdo, rel ativasao emprego, a manutengio e as operagoes dasaeronavesaservigo
do Gabinetedo Governador.

SECAO 11
Do Departamentode Defesa Civil

Artigo 15- Ao Departamentode DefesaCivil cabeaprestagao deserviqos
deassessoriados escal dessuperi oresnos procedi mentosdecisérios rel ativosa
matéria, por meio do planejamento, da coordenagiioe da difusio das agdes
pertinentes.

Artigo16- A Divisdo de Gerenciamentode Emergéncias tem asseguintes
atribuicoes:

| - por meiodo Niicleo de Gerenciamento de Emergéncias:

a) manter o Centro de Gerenciamentode Emergéncias, emfuncionamento
inintempto, paraacaptagio e 0 processamentode dadosrel ativosadesastres
gue possam necessitar daprestacéo de servigosdaCoordenadoriaEstadual de
DefesaCivil;

b) manter contato permanente com o0s érgéos do SistemaEstadual de
DefesaCivil paragpoio no atendimentodeemergéncias;

C) promover acoordenagjiiodo gpoiooperacional as emergéncias, ofertado
por outrosérgaos e entidadesda administragio diretaeindiretae entidadescivis;

d) analisar e monitorar os planosestabel ecidospel o SistemaEstadua de
DefesaCivil, em conjunto com aDivisdo de Plang amento,Legislacio e Ensino
deDefesaCivil;

€) administrar arededeemergéncia do SistemaEstadual de DefesaCivil;

f) prover o servigodeprevisiometeoroldgica;

g) receber, controlar e processar osrelatdrios dasagdes emergenciais;

II - por meio do Niicleo de Apoio:

a) gerir O estoque derecursos materiais paraatendimentodas emergéncias,
devendoparatanto:

1. acompanhar e controlar aentregade materiai spel osfornecedorese 0
repasse a0Smunicipios,

2. solicitar econtrolar aprestagio decontasdo material repassado;
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3. manter 0 estoqueem prkdiocom condigdes adequadasde salubridade,
higienee seguranga;

4.iniciar, controlar e acompanhar os procedimentosparaaaquisi¢io de
materiais parao estoqueestratkgico, especificando-os,quandofor o caso;,

b) promover avistoriadelocais dedesastres, elaborar relatérios deavaliagao
de situacdo de emergéncia ou de estado de calarnidade puiblica e orientar ou
preparar os documentosnecessarios paraatomadadas deci sdespertinentes;

C) organizar e manter atualizado o cadastro dosintegrantesdo Sistema
Estadual deDefesaCivil;

d) elaborar osrelatérios e osdocumentostkenicosdadivisiio;

€) preparar o expedientee prover o apoi 0 administrativo efinanceirodo
departamento;

f) elaborar escalas de servico, plano de férias, mapas de controle das
atividades e de controle de beneficios e outros atinentes ao efetivo do
departamento;

Q) receber, registrar, distribuir e expedir documentose processos relativos
ao SistemaEstadual deDefesaCivil.

Artigo 17 - A Divisdo deComunicagdo Socia temasseguintesatribuigoes:

| - por meio do Niicleo deAssuntos Comunitarios:

a) difundir os principiosdoutrinarios de DefesaCivil, demodo aarnpliar
continuadamenteaparticipagao daseguipes municipaise dacomunidadeem
gera noSistema;

b) divulgar informagdes da Coordenadoria Estadual de DefesaCivil a
imprensa, a comunidadee aosérgaos do Sistema;

C) promover € ampliar intercimbios com dérgdos, ingtituiqdese entidades
nacionaiseinternacionais paraaperfeicoamento do SistemaEstadual deDefesa
Civil;

d) captar e dirigir parcerias com faculdades e universidades para
implementacdo de projetosde DefesaCivil;

€) programar e promover a participagiiodaCoordenadoriaEstadual de
DefesaCivil em pal estras, simpdsios, semindrios, congressos e exposi¢des;

f) ampliar adivulgacdo deinformagdes & imprensae a comunidadeem
casos dedesastre;

g) plang ar,organizar, dirigir eincentivar asag¢des devoluntirios daDefesa
Civil,

II - por meiodo Niicleo deMeios:
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a) manter aguardae o controlede uso dos materiai se equipamentosde
comunicago institucional;

b) organizar e manter atualizadaa hemeroteca, afilmotecae o acervo
fotografico daCoordenadoriaEstadua de DefesaCivil;

C) receber, organizar econtrolar osmeiosauxiliaresdedivulgagio.

Artigo18- A Divisao de Convénios tem asseguintesatribuigdes:

| - por meiodo Niicleo deAndlise:

a) instaurar, instruir € anali sar 0s processos preparatdriosdacel ebragiio
de convénios para a materiaizagiio de agdes de Defesa Civil, relativas a
transferéncias derecursosfinanceirosou materiais, bem como paraaexecugéo
diretadeobrase serviqgosem municipios;

b) promover vigtoriasdel ocal's, deobras, deservigosedemateriais emmuni-
Cipiosparaainstrugio dosprocessospreparatdrios da cd ebragiiodeconvénios;

C) preparar 0s documentos necessarios a instru¢do e acompanhar o
desenvolvimento dos processosde obtengéo de recursosfinanceiros junto a
Uni&o paraamaterializagio deagoes de DefesaCivil;

d) colaborar com as demais Divisdes do Departamento naandlise, no
preparo, nacel ebragiioe no gerenciamentode parcerias,

II - por meio do Nicleo de Controle:

a) gerir aexecugio fiscae financeira dosconvénios, por meiodevidorias,
auditoriase prestagdo decontas,

b) analisar e ernitir pareceres a respeito das prestagdes de contas,
prorrogagdo de prazos dos convénios, manifestagdes de convenentes e
prestadoresde servigosou fomecedores.

Artigo 19 - A Divisdo de Plangjamento, Legislagdo e Ensino de Defesa
Civil temas seguintesatribuicdes:

| - por meiodo Nicleo de Plangjamentoe Legislagao:

a) avaliar e promover pesquisas e estudos sobre as atividades da
Coordenadoriae do SistemaEstadua deDefesaCivil;

b) estudar e avaliar oseventosemergenciaisde DefesaCivil;

C) planejar asatividadesdaCoordenadoriaEstadual de DefesaCivil;

d) articular-se com érgéos eentidadesafins, incluindo-os nosplang amentos
enasagoes deDefesaCivil;

e) elaborar e aperfeicoar projetose planosde DefesaCivil;

f) elaborar manuai's, normas e programaspertinentes a0 SistemaEstadual
deDefesaCivil;
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g) elaborar osrelatérios e osdocumentostkenicosdaDivisio;

h) organizare controlar o acervotécnico daDivisio;

1) elaborar e acompanhar a tramitagdo de propostas de decretos, de
resolugdes e deportarias relacionadosas atribui¢ées daDivisio;

j) manter arquivodepublicagdes dematérias | egidativasdeinteresseda
DefesaCivil;

II - por meiodo Niicleo de Ensino:

a) elaborar o planodeensinoeinstrugdo daCoordenadoriaEstadua de
DefesaCivil;

b) promover pesquisas eestudos vVisandoointercambio com universidades
einstituigdes tkcnicasnaarea dedesastres;

C) programar, coordenar e reali zar instrugdo periédica aosintegrantesdo
SistemaEstadual deDefesaCivil,

d) elaborar e desenvolver,em conjunto com aDivisiodeComunicagio
Social, cursos e palestras decapacitagiiode voluntérios.

SECAOIII
Do DepartamentodeSeguranca Comunitaria edeDignitarios

Artigo 20- Ao Departamento de SegurangaComunitaria ede Dignitarios
cabe a prestagiio de serviqos de plangjamento, de direcédo e de execugio da
seguranga comunitaria voltada para o entorno da sede do Poder Executivo
Egtadud e dasegurangafisi cadosPalécios do Governo,bem como daseguranga
pessod do Governador do Estadoe dos seguintesdignitarios:

| - aPrimeira-Dama efamiliares;

II - 0 Vice-Governador efamiliares;

I1I - o ex-Governador efarniliares, duranteo periodo deduragio normal
do mandato subsegiiente;

IV - outros dignitarios, em visitaoficia ao Estado, por ordemexpressado
Governador ou do ChefedaCasaMilitar.

Artigo 21 - A Divisiode SegurangaComunitaria tem, por meio desuas
Equipes, asseguintesatribui¢oes:

| - executar e participar do plangjamento e dafiscalizagdo daprestagiio
de servigosde segurangacomunitiria, fisicae contra-incéndios daséareas dos
Palacios do Governodo Estado, dosprédios nelesinstaladose ael esvinculados,
das aeronavesne espousadas e dos vei cul osnel esestacionados, com prevaléncia
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daprotecdo das pessoasquedel esse utilizam;

IT - ampliar aintegragao dos servigos de segurangafisicados Palhcios
com acomunidadee com asunidadesde policiadaregio;

III - prestar honrasrnilitaresas autoridadesrecebidaspelo Governador
do Estadode acordo com asnormas do Cerimonial Piblico.

Artigo 22 - A Divisiiode Segurangade Dignitdrios, por meio de suas
Equipes, tem por atribui¢do executar e participar do plangjamento e dafis-
calizagio dos servigosde segurangadosdignitarios indicadosnestedecreto
e, complementarmente, realizar o atendimento funcional da autoridade
protegida.

Artigo 23- A Divisdo dePlangamentotem, por melode suasEquipes, as
Seguintesatribuicoes:

| - planejar a prestagiio de servigosde a gadado departamento;

IT - manter estreito rel acionamentoprofissiona com érgéos e entidades
afins, zelando pela participagdo destes nos processos de plangjamento dos
servigosprestadospelo departarnento;

[IT - manter bibliografia especifica, promover pesquisas eestudose elaborar
manuais, normas € programas pertinentes aos servigos prestados pelo
departamento;

IV - estudar e avaliar oseventosemergenciaisregistrados,

V - elaborar, periodicamente, de oficio, relatérios gerais e especificos;

VI - elaborar o planodeensinoeinstrugio do departamento.

SECAOIV
DoDepartamentode Administracéio

Artigo 24 - Ao Departamento de Administragdo cabe a prestagiio de
servigosdesuporte administrativo, respeitadas asatividadesde gestao de pessoas
ederecursosmateria sefinanceiros decompeténcia dosdemais departamentos.

Artigo25- A DivisiodeRecursos Humanos, Comunicagio Social ede
Informagdes de Segurangatem asseguintesatribuicdes:

| - por meio do Niicleo de Pessoal e Protocol o:

a) prestar orientacdo, coordenar e controlar osassuntosrel acionadosao
Sistemade Administragdo de Pessod,;

b) executar asatividadesdocumentais,fisicaseeletronicas, rel ativasao
Sistemade Administra¢io de Pessoal, dedgadadaCasaMilitar;
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C) providenciarapublicacéo, emDidrio Oficial ou Boletim Interno ou Geral,
das alteragGes, de algada da CasaMilitar, relativas a0sServidoresciviseaosmiilitares;

d) registrar osatos, dealgadadaCasaMuilitar, rel ativosa vidafuncional
dosservidorescivisedosmilitares;

€) registrar e controlar afreqii€éncia mensal dos servidorescivise dos
militares

f) manter arquivoatualizado dadocumentagio recebidaeexpedida;

g) preparar, quandofor ocaso, eencaminhar osexpedientesrel ativosao
acessoe a promogdo deservidorescivisedernilitares,

h) expedir guias paraexamedesatide;

1) receber, registrar, classificar, autuar e controlar amovimentagdo de
documentos, procedirnentose processosadministrativos;

j) distribuirosdocumentosrecebidos paraosdestinatarios;

1) separar e apresentar ao Diretor do Departamento os documentosde
algadadeste, do ChefedaCasaMilitar edo Chefe de Gabinete;

m) indtaurar deoficioeinstruir oSprocessos deatribuicio, cessagio eincor-
poragao degratificacio derepresentacio de militares emexercicionaCasaMilitar;

n) instruir os requerimentosde atribuigio, cessacdo e incorporagio de
gratificagdo derepresentagio deservidorescivisemexercicionaCasaMilitar;

II - por melodoNtcleo deEnsino eInstrugéo, plangar, executar, coordenar
efiscalizar asétividadesde:

a) ensino geral e condicionamentofisico do pessod daCasaMilitar;

b) instru¢do detiro dos militaresdaCasaMilitar;

III - por melodoNicleo de Comunicagdo Social:

a) plangar, executar efiscalizar asatividadesdecomunicagéo socia do
ChefedaCasaMilitar e do Chefede Gabinetecom o piiblico interno e externo;

b) fomentar autilizagao dos meiosdeparticipacdo dosservidorescivise
dosmilitaresnasolugdo deproblemas;

[V - por meiodo Nicleo de Justigae Disciplina:

a) plangjar, executar, coordenar e fiscalizar as atividadesrel ativas ao
Sistemade Justigae Disciplina, excetoaguel asde competéncia exclusivadas
autoridadesdisciplinares;

b) preparar o boletim interno reservado;

c) realizar 0s procedimentosi nvestigativosadministrativose disciplinares,
guandoapresidéncia for atribuidaao Diretor do Niicleo;

V - por meio do Nicleo deInformagdes de Seguranga:
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a) plangjar, executar, coordenar e fiscalizar as atividades relativas ao
Sistemade Informagdes de SegurangaPrblica;

b) proceder o registro, adistribui¢@o e o controle de movimentagio de
documentos, procedimentose processos adrninistrativosde carater sigilosoda
CasaMilitar;

c) realizar os procedimentosinvestigativos de obtengdo deinformacdes
deseguranga, quando atarefa for atribuida ao Diretor do Nucleo.

Artigo26- A Divisio deFinangas e Comprastem asseguintesatribuicoes:

| - por meio do Niicleo de Orgamentoe Custos, as previstasnoincisol
doartigo9'enoincisol doartigo10do Decreto-L ein® 233, de28de abril de
1970, e asdecorrentesdo Sistemal ntegrado de Administragdo Financeirapara
Estadose Municipios- SIAFEWSP;

11 - por meiodo Nicleo de Compras, Licitagoes e Contratos:

a) andlisar aspropostasdefornecimentode materiaisou deprestagdo de
Servigos;

b) executar todas asetapas dos procedimentosli citatori osdestinadosa
aquisi¢do dosbense servigosautorizadospelo escaliiocompetente;

C) preparar minutas, providenciar apublicacdo e propor arenovagao,
guandofor o caso, doscontratoscel ebradospelaCasaMilitar;

d) propor nonnasde gestao doscontratoseindicar gestores,

e) redizar, quandonecessaria, aagquisgiiode materiaisou acontratagdo
deservigosem regimeespecia deadiantamento;

III - por meio do Nicleo de Despesa:

a) as previgasnoincisoll doartigo9' enoincisoll doartigo 10do Decreto-
Lei n° 233, de 28 de abril de 1970, e as decorrentes do Sistemalntegrado de
Administracio FinanceiraparaEstadose Municipios- SIAFEM/SP;

b) redizar, noambito daCasaMilitar, os procedimentosdeaguisigiiode
passagens,

c) gerir adiantamentosquelhe forem designados.

Artigo27 - A Divisao deApoioL ogistico tem as seguintesatribuigdes:

| - por meiodo Nicleo deMateria e Patriménio:

a) realizar o plangamento para aquisigiio, reposig¢do e remogao de
materiais, procedendo avaliagdo técnica quanto aos aspectosde quantidade,
durabilidadee rentabilidade;

b) fixar osniveisdeestoqueminimo, maximo €0 pontode pedido;

c) redlizar arecepgio, conferéncia, estocagem, acondicionamento e
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distribui¢do de materiais, permanentese de consumo, adquiridospelaCasa
Militar;

d) elaborar orelatério semana desaida demateriais;

e) redlizar, trimestralmente, o bal ancete de bens patrimoniaismadveise,
anua mente,oinventdrio dessesbens;

f) elaborar osprocessos deaquisi¢io, transferencia, doagdo edescarga
debenspatrimoniaismdveisdaCasaMilitar;

g) providenciaro segurodebensmdéveis eimoveis;

h) promover asmedidas necessarias a8 manutengdo dasinstal agdes,dos
equipamentos,méveis eutensilios daCasaMilitar;

i) fiscalizar osservigosdelimpezae conservagido nasdependéncias da
CaaMilitar;

1T - por meiodo Nucleo de Transportes, as previstasnosartigos 8' e 9
do Decreton® 9.543, de 1° de margo de 1977;

111 - por meiodo Niicleo de Telemhtica:

a) plangjar, gerir, executar, manter em operagdo permanente, coordenar,
fiscalizar eaperfeigoar, com énfase naeconomicidadee naseguranga:

1. os servigos de telefonia fixa e mdvel, bem como os de
radiocomunicagiio, detelegrafia, devideoedesomdosPahciosdo Governoe
érgdos vinculados,

2. asonorizagdo deeventosno PalhciodosBandeirantes,

3. as atividades de seguranga de telecomunicagdesdos Palhcios do
Governoe 6rgaos diretamente vinculados;

4. asétividadesdetelemhticadaCasaMilitar;

5. osuprimentodos materiaisou de servigosdeinstalagdo ou manutengdo
dosobjetosmencionadosnositens anteriores;

b) manifestar-sepreviarnentenos procedimentos aguistivosde materiais
esarvigosdetelecomunicagoes, bem comodevideoedesom, paraosPalécios
doGovernoedrgiiosvinculados,

C) participar, por meio de propositura, de manifestagio prévia e de
composicio obrigatdriadaequipelicitante, dos procedimentosaquisitivosde
meateriaise deservigosdetelemhtica, bem comodeeletrénica daCasaMilitar;

d) manter atuaizadoo catalogo telefonico do Palhciodos Bandeirantes;

€) registrar, distribuir e arquivar as mensagensrecebidaspor intermédio
dosequipamentosdetelegrafia;

f) receber, registrar, fiscalizar, certificar acorre¢do e remeter aoSusué-
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rios paracertificagao de uso piiblicoe derecolhimentode valoresrelativos
aligacdes particulares, bemcomo & Divisiio de Finangas e Compras para
pagamento, as contas emitidas pelasempresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes;

0) planejar e executar asegurangadasredesdetelematica daalgada da
CasaMilitar;

h) manter equi pe de prestagiio permanente dos servigosde agada da
divisao;

IV - por meiodo Niicleo deAeronaves Executivas:

a) plangjar, coordenar efiscalizar as atividades das aeronavestutilizadas
pelaCasaMilitar naprestagdo de servigosdetransporteaéreo do Governador,
daPrimeira-Damae de Secretarios de Estado;

b) adotar e fazer cumprir as medidas de segurangade voo de algadado
Niicleo;

c) plangar, adotar medidas para a realizagio e fiscalizar todos os
procedimentosdeinspe¢io e manutengéo didria e periddica dasaeronaves;

d) manter osmanuais técnicos dasaeronaves,

€) inspecionar ascondi¢des deapresentag¢do ede seguranca das aeronaves
fretadas,

f) controlar aslicengasdas aeronavesutilizadaspelaCasaMilitar paraa
prestagiiode servigos e asde seustripulantes;

g) adotar medidas de segurangafisicae de prevengédo deincéndio nas
aeronavese noslocaisdepermanéncia;

h) elaborar o planejamento operacional dos v6os programados,
transmitindo informagdes aostripul antes;

i) fiscalizar o cumprimento, pelos tripulantes, detodas asnormas técnicas
desegurangae adocumentagao rel ativaaos planosde voos;

J) divulgar aostripul antese técnicos demanutengio asinformagdes técnicas
emanadas de 6rgaos competentes,

1) proceder a escrituragdo dos documentos relativos a cada vdo das
aeronavesa disposicao do Gabinetedo Governador;

m) verificar ascondigdes daspistas de pouso e oshorarios de operagio
juntoa administragdo dosaeroportos.

Artigo 28 - A Divisiode Assisténcia Médica e Odontoldgica tem as
Seguintesatribuigdes:

| - por meio do NiicleoMédico:
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a) prestar atendimentodeemergéncia as autoridadese servidorescivisdo
Pal4cio dosBandeirantese atendimentointegral aos militaresdaCasaMilitar;

b) manter plantio duranteo horario deexpediente;

C) manter ao serviqosdedispensagio de medicamentos;

d) manter plantio pennanentedeenfennagem;

€) manter plantéo extraordindrio, quando determinado, por ocasido de
eventose solenidadesrealizadosno Palacio dos Bandeirantes,

f) planejar e executar atividadesdeensi nodecomportarnentossanitarios
preventivos,individuaisecoletivos,

II - por meiodo Nucleo Odontoldgico:

a) prestar atendimentodeemergéncia as autoridadese servidorescivisdo
Paldcio dos Bandeirantese atendimentointegral aosmilitares daCasaMilitar;

b) manter plantido duranteo horario deexpediente;

C) manter plantdo extraordinério, quando determinado, por ocasiiiode
eventose sol eni dadesrealizados no Pal4cio dos Bandeirantes;

d) planejar e executar atividades de ensino de comportamentos
odontolégicos preventivos,individuai secol etivos.

SECAOV
DaAtribuicao ComumasDivisoes

Artigo 29-AsDivisdes tém, ainda, em suasrespectivasareas deatuagio,
por melodeseusNiicleos, aatribui¢io demanter banco dedadosdeinformagdes
estratégicas, das atividades, do pessod, dosmateriais, dosva oresorgamentarios
referenciais, dos despendidose dos disponiveis, bem como dos custos dos
servigos prestados.

CAPITULOV
Das Competéncias
SECAO|
Do Chefeda Casa Militar

Artigo 30- O ChefedaCasaMilitar, oficia ocupantedoiltimo postodo
Quadro deOficiais PoliciaisMilitares, com todasas prerrogativasde Secretirio
de Estado, temaincumbéncia de gerir e aperfei¢oar apresta¢do de serviqosdo
6rgio, semprecom Vistasao desenvol vimentodo cidadio e dacomunidade.
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Pardgrafo tinico - O Chefe da Casa Militar é também o Coordenador
Estadud deDefesaCivil.

Artigo 31 - Sdo competéncias do ChefedaCasaMilitar, além deoutras
guelheforem conferidaspor lei ou decreto:

| - emrelagdo ao Governador do Estado:

a) propor apolitica estadua de DefesaCivil;

b) prestar assessorianosassuntosrel acionadosa DefesaCivil e as outras
atividadesdaCasaMilitar;

C) propor adecretacdo ou ahomologaggo desituacdo de Emergéncia ou
deEstado deCalamidade Piiblica, nostermosda regulamentaggo especifica;

d) manifestar-se sobre 0s assuntos de sua algada que devam ser
submetidosao Chefedo Poder Execuitivo;

e) indicar Oficia daPoliciaMilitar parao exerciciodasfungdes de Chefe
deGabinetedaCasaMilitar;

f) indicar o Presidentee os membrosdo Col egiadodo Consel hoEstadual
deTelecomunicagoes;

g) representar o Chefedo Poder Executivoem atosoficiais, quando para
isso for designado;

h) cumprir outras mi ssdesdeterminadaspelo Chefedo Poder Executivo;

11 - emrelagio as atividadesgeraisdaCasaMilitar:

a) coordenaro SistemaEstadud de DefesaCivil,;

b) assumir diretae pessod menteacoordenacgio dasagdes naocorréncia
dedesastresde grandesproporgoes;

¢) designar os CoordenadoresRegionaisde DefesaCivil e seusAdjuntos;

d) cumprir e fazer cumprir asleise osregulamentos;

€) baixar resolugdes, instrugdes e outros atosarespeitode matéria desua
agada;

f) aprovar osplanos, programase projetos apresentadospel osdirigentes
subordinados;

g) centralizar adivulgagio dasinformagdessobre desastresdegrandes
proporg¢des e autorizar entrevistas a imprensaem geral arespeitode outras
matérias dadrea deatuacdo daCasaMilitar;

h) designar Oficiaise Pragas daPoliciaMilitar paraasfungoes daCasa
Militar, noslimitesdoQuadro Particular deOrganizagao;

i) designar o Diretor do Grupo Central deFiscalizago de Veiculos Oficiais;

J) assinar contratos, com entidadespiblicas ou privadas, paraaexecugio
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deprojetosdeinteressepdblico atinentesas atividadesdaCasaMilitar;

1) apresentarrelatdrioanual dosservigos executadospela CasaMilitar;

m) administrar e responder pelaexecugcdo dos programasdetrabalho da
CasaMilitar,deacordocom apolitica fixadapelo Governador do Estado;

n) decidir osrequerimentosde'vigta’, decarga, decertiddo ede cdpia
deatosadministrativose deprocessos, quelheforem dirigidos;

0) decidir pedidos formulados em grau derecurso, quelhe forem dirigidos;

p) avocar, por ato expresso, ainstrugio e adecisdo dequalquer ato ou
procedimentoadministrativo dealgada originaria dosdirigentes subordinados;

q) delegar, por ato expresso, competéncias aossubordinados;

III - emrelaggo a0 Sistemade Administragdo de Pessoal:

a) transferir cargosno &mbito daCasaMilitar;

b) propor o afastamento de servidores civis da administragio diretae
indiretado Estadojuntoa CasaMilitar;

C) autorizar a aquisi¢do de passagens aéreas paraservidorescivise a
militaresaservigodaCasaMilitar, nostermos da legislagéo pertinente;

d) conceder recompensas e autorizar afruigdo, em qualquer local, de
fkrias, de licenga-prémio e de outraslicengasde servigo, bem como aplicar
sang¢des disciplinaresaos militaresemexercicio naCasaMilitar, previstasem
leisou regulamentos;

€) autorizar afruicdo defkriase de licenga-prémio, bem como aplicar
sangdes disciplinaresaosservidorescivisemexercicionaCasaMilitar, previstas
emleisou regulamentos,

f) autorizar, cessar ou prorrogar afastarnentode servidorescivis e de
militares em exercicio na Casa Militar, para dentro do Pais e por prazo nio
superior a30(trinta) dias, nasseguinteshipdteses:

1. paramissio ou estudodeinteressedo servigo pdblico;

2. paraparticipagio emcongressos ou outroscertarnesculturais, técnicos
ou cientificos;

3. para participagiioem provasde competigdes desportivas, desdeque
hajarequisi¢do deautoridade competente;

g) atribuir, fazer cessar ereconhecer odireito & incorporagdo degratificagdo
derepresentacéo aos militaresemexercicionaCasaMilitar, respeitando aescala
hierdrquica e 0Slimites percentuais |egaiSmaximo e minimo;

IV - emrelaggo aosSistemas de Administrag¢do Financeira e Orgamentaria
ealicitacoes:
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a) baixar normas, no dmbito da Unidade Or¢amentaria, relativas a
Administragfo Financeira e Orgamentaria, atendendoa orientagio emanadados
orgdos centrais;

b) aprovar a propostaor¢amentéria el aboradapel aUnidadede Despesa;

C) submeter 2 aprovagdo da autoridade competente a proposta
or¢camentaria daCasaMilitar;

d) autorizar adistribuig¢@o derecursosor¢amentarios paraaUnidadede
Despesa;

€) normatizar e aplicar sangdes licitatdrias previstasemle;

V - emrelagdo ao Sistemade AdministragiiodosTransportes Internos
Motorizados:

a) requisitar ve cul osautomotoresjunto aosérgos da administragéo direta
eindireta, por determinagio do Governador do Estado;

b) exercer, por meilodo Grupo Centrd deFiscalizagio de Veiculos Oficiais,
afiscalizagio do usodevei cul osoficiais do Poder Executivo Estadud;

c) propor ao dirigente dafrotaafixagdo, aalteracdo e a programagio
anua derenovagido dasubfrotadaCasaMilitar;

d) editar nonnasrelativasa subfrotadaCasaMilitar;

VI -emrelagio a administragiio dematerial e patriménio:

a) decidir a respeito da utilizagdo de préprios do Estado sob a
administracio daCasaMilitar;

b) autorizar alocagio deiméveis;

C) autorizar atransferéncia debensmdveis paraoutras unidades do Poder
Executivo;

d) autorizar o recebimentode doagdes de bensméveis sem encargos.

Paragrafo tinico - Independedaautorizagio de quetrataaalinea “g” do
inciso II deste artigo a concessiio de entrevistaquando do atendimento de
ocorréncia, quepodera ser dada pel omilitar responsavel por Seu gerenciamento.

SECAOII
Do Chefede Gabinete da Casa Militar

Artigo 32 - O Chefede GabinetedaCasaMilitar, substituto imediato do
ChefedaCasaMuilitar, ¢ também o Coordenador Estadual Adjunto de Defesa
Civil.

Artigo 33 - Sdo competéncias do Chefe de Gabineteda CasaMilitar,
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além das previstasnoartigo 57 destedecretoedeoutrasquelhe forem conferidas
por lel ou atoregulamentar:

| - emrelag@o as atividadesgerais:

a) assistir o Chefe da Casa Militar no desempenho de suas fungées,
especialmenteno tocantea geréncia e a0 aperfeigoamento da prestagdo de
servicos do 6rgéo;

b) substituir o Chefe da Casa Militar em seusimpedimentos legaise
temporarios, bemcomoocasionais;

c) representaro ChefedaCasaMilitarem atosoficials, quando paraisso
for designado;

d) exarninar e orientar apreparagdo dosdocumentosdealgada do Chefe
daCasaMilitar;

€) emitir cartdes deidentificacio de atividade funcional e deautorizagio
de acesso e de estacionamento nos préprios e locaisde eventosde algadada
CasaMuilitar, nostermosdenormatizagio expedidapelo ChefedaCasaMilitar;

II - emrelagiioao Sistemade Administracéo de Pessoal:

a) conceder recompensase autorizar afruigdo deférias, licenga-prémio e
de outras licengas de servigo, dentro do Pais, bem como aplicar sangdes
disciplinares, at6 o limitedacompeténcia de comandantede unidadepolicial
militar, aos militares em exercicio na Casa Militar, previstas em leis ou
regulamentos;

b) autorizar afrui¢do deférias e delicenga-prémio, bem como aplicar
san¢oes disciplinaresaosservidorescivisemexercicionaCasaMilitar, previstas
em|eisou regulamentas,

11T - em rlagjio ans Sitemasde Administragio Financeira e Orgamentéria
ealicitacao:

a) asquelhe forem del egadaspelo DirigentedaUnidade Orgamentéria,
nostermosdalegislacéo pertinente;

b) assinar editaisdeconcorréncia e de outrasmodalidadesdelicitagiio
nosval oresconespondentes;

C) asprevistasnosartigos 1°e2° do Decreton® 31.138, de 9 dejaneiro
de 1990, alteradospelo Decreton® 33.701, de 22 deagostode 1991, quanto a
qualquer modalidadedelicitagiiopor el eabrangida;

IV - emrelagdo ao Sistemade Administragiiodos Transportesinternos
Motorizados, zelar pelo cumprimentodasnormas deuso, guarda e conservagiao
develculosoficiaisintegrantesdasubfrota;

Revista A FORCA POLICIAL Sio Paulo n° 42 abr/mai/jun 2004 110



V - em relagio aadministragdo de materia e patrimdnio, autorizar a
transferenciade bensméveis no Ambito daestrutura basica daCasaMilitar.

SECAO 111
Do Ajudantede Ordens e dos Oficiais Desgnados para as Assessorias
doCerimonial do Governodo EsadoedoFundo Social de
Solidariedadedo EstadodeSao Paulo- FUSSESP

Artigo 34 - O AjudantedeOrdens tem as seguintesresponsabilidades:

| - prestar servigosde atendimentofuncional e, complementarmente,de
seguranca aodignitario paraoqual foi designado, nostermos dosprocedimentos-
padréo aprovadospelo escaldo superior;

II - participar do plangjamentodaprestacéo de servigosde segurangado
dignitdrio;

III - obedecer e nao permitir a interferéncia nas decisoes de véo dos
pilotosdasaeronaves.

Artigo 35 - O Oficia designado paraa Assessoriado Cerimonial do
Governodo Estado tem por responsabilidadeplanejar e executar osservigosde
assessoramentornilitarao Cerimonial.

Artigo 36 - O Oficia designadoparaaAssessoriado Fundo Social de
Solidariedadedo Estado de Sdo Paulo - FUSSESPtem por responsabilidade
plangjar, coordenar e executar osservigqosde segurangafisicae deprevengédo
contraincéndios dos préprios do Fundo Social de Solidariedadedo Estadode
Sdo Paulo - FUSSESP, bem como da seguranga das pessoas que deles se
utilizam, em consonancia com osparametros estabel ecidospelo Departamento
deSeguranca Comunitaria e de Dignitarios.

Artigo 37 - O AjudantedeOrdens, 0 Oficial designadoparaaAssessoria
do Cerimonial do Governodo Estadoeo Oficid designado paraaAssessoria
do Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo - FUSSESP, em
suas respectivas dreas de atuagdo, tém, ainda, as seguintes responsabili-
dades:

| - gpresentar, deoficio ou apedido, aoescaldo superior eao Departamento
de Seguranga Comunitéria e de Dignitérios, todas as informagoes Uteis a0
plangjamento,execugio ecoordenagio daprestacdo de serviqos,

1T - obedecer osplanosde segurangadefinidos paracada evento;

III - cumprir efazer cumprir asnormas rel ativasao pessod eaosrecursos
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materiaisefinanceirosdisponibilizadosparaaprestagido dosservigos paraos
guai sforam designados.

SECAOIV
Dos Dir etor es de Depar tamento

Artigo38 - Os Diretoresde Departamento, além das previstasno artigo
57 deste decreto edeoutras quelhes forem conferidaspor l&l ou ato regulamentar,
tém ascompeténcias especificadasnestasecio.

Artigo 39 - Ao Diretor do Departamentode DefesaCivil compete:

| - propor ao escaldo superior a liberagdo de recursos financeiros
emergencials, pararepasse a0Smunicipios,

IT - propor medidas de aprimoramento do SistemaEstadual de Defesa
Civil,

I1I - supervisionaraatuagéo dosCoordenadoresRegionais, Setoriaise
Adjuntos de DefesaCivil.

Paréagrafo tnico - O Diretor do Departamentode DefesaCivil é também
0 Secretario Executivo daCoordenadoriaEstadual de DefesaCivil .

Artigo40- AoDiretor do Departamento de Seguranga Comunitéria ede
Dignitérios compete:

| - propor 0s pardmetros da prestacdo de servigcos de seguranca
comunitdria, de pessoas, dedignitdrios, fisicae contra-incéndios dasareas dos
Pdiiciosdo Governodo Estado, dosprédios ndesingtal adose ael esvinculados,
das aeronavesnel es pousadase dos vei cul osne esestacionados;

IT - manter ligacio com 0sAjudantesde Ordens e AssessoresMilitares
do Cerimonial do Governodo Estadoe do Fundo Social de Solidariedadedo
Estadode Sao Paulo - FUSSESP;

III - redlizar contatos com todos 0s drgaos envolvidosnos eventosnos
guais havera a participagdo do Governador, da Primeira-Dama, do Vice-
Governador e do ex-Governador.

Artigo41- Ao Diretor do Departamentode Administragio compete:

| - emrelacdo a0 Sistemade Administragdo de Pessoal:

a) emitir normas complementaresdecontrole da freqiiéncia edas atividades
dosservidorescivisedosmilitaresdaCasaMilitar;

b) autorizar a aquisicdo de passagens para transporte de militarese
servidorescivisaservigo;
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C) autorizar o pagamentodedidrias aservidoresciviseamilitares,

11 - emrelagio anosSistemasde AdminisragiioFinanceira e Orgamentaria
e alicitagdes, enquantodirigente de unidadede despesa:

a) exercer ascompetenciasprevistasno artigo 14 do Decreto-Lei n°® 233,
de 28 de abril de 1970;

b) assnar editais detornadadeprecos edeoutras modalidades delicitagédo
nos val orescorrespondentes;

C) exercer as competencias previstas nos artigos 1° e 2' do Decreto n°
31.138, de 9 de janeiro de 1990, ateradospelo Decreto n® 33.701, de 22 de
agostode 1991, excetoquanto alicitagiio namodalidadede concorréncia;

III - emrelagdo a0 Sistemade Administragiiodos TransportesInternos
Motorizados, naqualidade dedirigentede subfrota, exercer ascompetencias
previstasnosincisos |, I, Il e VI do artigo 18 do Decreton® 9.543, de 1° de
margo de1977;

IV - emrelagdo a administragdo dematerial e patriménio:

a) autorizar adistribuicao de materiaisas unidadesdaCasaMilitar;

b) conceder cargapessoa de materiaisdo Estadoaservidorescivisea
militares emexercicionaCasaMilitar;

C) autorizarcompra, vendae transferéncia de armas e munigdes particulares
por militares em exercicionaCasaMilitar;

d) conceder porte dearmaamilitaresemexercicionaCasaMilitar.

§ 1° - O Diretor do Departarnento de Administragiio é o dirigenteda
unidade dedespesaAdministracéo da CasaMilitar e dasubfrota aeladestinada.

§ 2' - As competéncias previstas no inciso VIl do artigo 14 do
Decreto-Lel n° 233, de 28 de abril de 1970, serdo exercidas em conjunto
com 0 Diretor da Divisdo de Finangas e Compras ou com 0 Diretor do
Nicleo de Despesa.

SECAOV
Dos Subdiretoresde Departamento

Artigo42 - AosSubdiretoresde Departamento, em suasrespectivas dreas
deatuagdo, Sem prejuizo do exerciciodafungio origina ,compete:

| - subgtituir o Diretor do Departamentoem seusimpedi mentoslegais e
temporarios, bem como ocasionais;

II - auxiliar o Diretor do Departarnento na orientagéo, coordenagio €
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fiscalizac@o daprestagiiode serviqosdasunidades subordinadas, por intermédio
das pessoase dos recursos materiai sefinanceirosdesignados paratd fim.

SECAO VI
Dos Diretoresde Divisdo
SUBSECAO |
Disposic¢io Geral

Artigo 43 - Os Diretores de Divisdo, além das previstas no artigo 57
destedecretoedeoutrasquelhes forem conferidaspor |ei ou ato regulamentar,
t€m ascompeténcias especificadasnestasecio.

SUBSECAOII
Dos Dir etoresdas Divisdes do Departamentode Defesa Civil

Artigo44 - Ao Diretor daDivisdo de Gerenciamento de Emergéncias
compete:

| - orientar aatuagio dos CoordenadoresRegionai sde DefesaCivil;

II - adotar asmedidas necessdrias para:

a) aprestagiioininterrupta de serviqosdo Centrode Gerenciamentode
Emergéncias;

b) o pronto-atendimento, avaliagdo dedanose elaboragdo derelatérios a
respeitodeeventosdesastrososgue possam necessitar daprestagiiodeserviqos
da CoordenadoriaEstadual de DefesaCivil;

¢) o perfeito funcionamento darede decomunica¢des deemergéncia, do
SistemaEstadua de DefesaCivil;

d) o controlee amanutengdo do estoqueestratégico;

II1 - propor 0 comparecimento derepresentantedaCasaMilitar noslocais
de eventos desastrosos que possam necessitar da prestagjiio de servigos da
CoordenadoriaEstadua de DefesaCivil;

IV - estabelecer ligagdes com autoridadese com os Coordenadores
RegionaisdeDefesaCivil;

V - propor ao escaldo superior o programa anual de visitas aos
CoordenadoresRegionaisde DefesaCivil;

V1 - participar daelaboragio dos planos aserem colocadosem prética
pelaCoordenadoriaEstadud de DefesaCivil;
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V11 - orientar as atividadesde apoi o adrninistrativo ao Departamento.

Artigo45 - Ao Diretor daDivisiode Comunicagdo Social compete:

| - propor a0 escdiio superior o programa de palestras, simpdsios,
congressos e exposicdes sobre defesacivil;

I - coordenar ascampanhasrelativasa defesacivil;

IIT - estabel ecerligagdes com aimprensae acomunidade;

IV - coordenar asagdesde voluntarios daDefesaCivil.

Artigo46- AoDiretor daDivisiodeConvénios compete:

| - manifestar-seconclusivamentearespeitodarealizagdo deconvénios
com mumicipios;

IT - distribuir asordens de vistoriaem locais de obras, de servigose de
empregodemateriais, objetosde convénios emimplementagio OU execugao;

III - emitir pareceresarespeitodas prestagdes de contas, prorrogacdes
deprazos dosconvénios, manifestagdes deconvenientese prestadoresde servigos
oufornecedores;

IV - participar daelaboragio dos planosda CoordenadoriaEstadua de
DefesaCivil.

Artigo47 - AoDiretor daDivisiode Plang amento, Legislacao e Ensino
deDefesaCivil compete:

| - desenvolver planos, programas e agdes de manutengdo e
aperfeigoamentodaprestacio de servigosdeensinoedeinstrugao relativasa
defesacivil;

IT - submeter apescalao superior osrelatérios deavaliagio dasatividades
daCoordenadoriaEstadua de DefesaCivil;

III - manter relacionamentocom os representantesdos 6rgaos setoriais
do SistemaEstadual deDefesaCivil, obj etivandocol etar dadose informagdes
paraaprimoramentodosplanos;

IV - vidtar asdiversas regides do Estadoou do Pais, objetivandoacoleta
de dados e informagdes, para confec¢do ou aprimoramento de planos,
estabel ecendoligagdes com autoridadese com os CoordenadoresRegionaisde
DefesaCivil;

V - manter contatoscom 0s 6rgaos do SistemaEstadual de DefesaCivil
paraanalise dos planosestabel ecidos;

V| - estudar epropor o aperfeiqgoamentodalegislacdo de DefesaCivil.
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SUBSECAOIII
Dos Dir etor esdas Divisdes do Departamento de Seguranca
Comunitiria e de Dignit4rios

Artigo48 - Ao Diretor da Divisilode SegurangaComunitaria compete:

| - propor 0s parametros da prestagilode servigos de seguranga comu-
nitdria, fisicae contra-incéndios dasareas dosPaldcios do Governodo Estado,
dosprédios nel esinstaladose ael esvincul ados, das aeronavesnel es pousadas
edosve culosnelesestacionados;

IT - manter ligagido com 0sAjudantesde Ordens e AssessoresMilitares
do Cerimonial do Governodo Estadoe do Fundo Social de Solidariedadedo
Estadode Sao Paulo- FUSSESP;

I1I - realizar contatoscom todosos 6rgaos envolvidos noseventos nos
quais havera a participagdo do Governador, da Primeira-Darna, do Vice-
Governador e do ex-Governador.

Artigo49- Ao Diretor daDivisdo de Segurangade Dignitirios compete:

| - propor 0s pardmetros da prestagdo de servigos de seguranga de
dignitarios;

IT - manter ligagio com 0sAjudantesde Ordens e AssessoresMilitares
do Cerimonial do Governodo Estado e do Fundo Social de Solidariedadedo
Estado de Silo Paulo - FUSSESP;

I1I - reali zar contatos com todosos 6rgaos envolvidos noseventos nos
guaishavera participacdo dosdignitarios Sob prote¢ao.

Artigo50- Ao Diretor daDivisilo de Plang amentocompete:

| - cumprir efazer cumprir asnormas dosservicos dealcada dodepartamento;

II - planejar e propor mdtodosde avaliagiloda prestagilode servigos de
algada do departamento;

I1T - desenvolver planos, programas e a¢gdes de manutengio e aperfei-
¢oamento daprestagio de servigosdea gadado departamento;

IV - submeter apescaldo superior osrelatérios deavaliagio dasatividades
dodepartamento;

V - visitar 6rgaos eentidadespiiblicos e privadosnasdiversas regides do
Estado ou do Pais paraacoletade dadose informagdes necessarios a manu-
tengdo OU ao aprimoramentodosservigos prestadospelo departamento;

V1 - estudar e propor 0 aperfeicoamento da legislacao pertinenteaos
sarvigosprestadospelo departamento.
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SUBSECAOIV
Das Dir etor esde Divisoes do Departamentode Administragio

Artigo51 - Ao Diretor daDivisiodeFinangas e Compras, em relagio
aosSistemas deAdministragio Financeira e Orcamentéria e alicitagao, compete:

| - exercer as competéncias previstas no artigo 15 do Decreto-Lei n°
233, de 28 de abril de 1970;

11 - assinar convites paracompras, obrase servigos e editaisde outras
modalidadesdelicitagdo nosval orescorrespondentes.

Paragrafo dnico-A scompetenciasprevistasnoinciso [T do artigo 15do
Decreto-L e n° 233, de 28de abril de 1970, serdo exercidasem conjunto com
0 Diretor do Niicleo de Despesaou com o dirigentedaunidade de despesa.

Artigo52- AoDiretor da DivisiodeApoio L ogisticocompete:

| - em rela¢do a0 Sistemade Administragdo dos Transportes Internos
Motorizados, naqualidade dedirigente dedrgao detentor, exercer ascompeténcias
previstasno artigo 20 do Decreton® 9.543, de 1° de mar¢o de 1977;

11 - emrelagio a administragiio de material € patrimonio:

a) aprovar arelagcdo de materiais a serem mantidos em estoquee ade
meateriaisaseremadquiridos;

b) autorizar abaixadebens madveis no patriménio;

111 - manter atualizadasaslicengas de:

a) estacdes deradiocomunicagdo;

b) aeronavesexecutivasvinculadasa CasaMilitar.

Artigo53- AoDiretor daDivisiodeAssisténcia Médica e Odontoldgica
competemanter atualizadas aslicengas defuncionamento dosconsultérios médico
eodontolégico.

SECAO VII
Dos Diretoresde Nucleo

Artigo54 - AcsDiretoresdeNucleo, emsuas regpectivasareas deatuagdo,
compete:

| - atender e promover o atendimento, com qualidade, dosusudrios dos
Servigos;

1T - plangjar, coordenar eexecutar osservigos daunidade;

[ - distribuir tarefas, orientar efiscalizar aexecugéo;
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IV - manter atualizadasas cole¢des deleis, regulamentos, regimentos,
instrugdes, ordens deservi¢o, doutrina ejurisprudéncia pertinentes a0S servigos
daunidade;

V - cumprir efazer cumprir asleis, osregulamentose asdecisdes legais
dasautoridadessuperiores;

VI - solicitar os esclarecimentos julgados necessérios para o fiel
cumprimento deordens recebidas,

VII - geriroscontratosdaCasaMuilitar rel ativosa unidade, paraosquais
nao hajadesignacio degestoresespecificos;

VIII - gerir osadiantarnentosrecebidos,

| X - atender, no prazo fixado, as requisi¢des de informagdes ou
providéncias dasautoridadessuperiores;

X - zelar pelamanutengao dahigiene, organizagio, salubridadeeestética
doslocais detrabalho;

XI - manifestar-se de modo decisivo e motivado em todos os atos e
documentosde suaalgada;

XII - requisitar, por escrito e motivadamente, verbas e materiais
permanentesou deconsumo necessarios a realizagdo dostrabalhos da unidade;

X111 - fornecer aespecificacdo qualitativa e quantitativa dos materiai sque
requisitar.

Artigo55 - AoDiretor do Nucleo dePrevengao deAcidentesAeroniiuticos
compete, ainda

| - gerir asatividadesdeseguranga de voo;

IT - divulgar e fiscalizar o0 cumprimento das normas do Sistema de
Investigacio e Prevencdo deAcidentesAeroniiuticos- SIPAER.

Artigo56 - Ao Diretor do Nlicleode Despesacompete, ainda, emrelagio
aosSistemas de Administragio Financeira eOrcamentdria, exercer ascompeténcias
previstasno artigo 17 do Decreto-L el n° 233, de 28 de abril de1970.

Paragrafo tnico - A scompeténcias previstasnoinciso | doartigo 17 do
Decreto-Lel n° 233, de 28 de abril de 1970, serdao exercidas em conjunto
com O Diretor daDivisdo deFinangas e Comprasou com o dirigente daunidade
de despesa.
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SECAO vIII
Das Competéncias Comuns

Artigo 57 - So competéncias comunsao Chefede Gabinete, aosDiretores
de Departamento e aos Diretores de Divisdo, em suas respectivas dreas de
atuacao:

| - plangjar, coordenar aexecugdo efiscalizar aprestagiio dosservigosde
suaagada, por intermédio das pessoase dosrecursos materiaise financeiros
designadosparatal fim publico;

11 - estabel ecer diretrizesde aprimoramentodas atividadesde suaa gada;

III - assidtir, de oficio ou a pedido, o escdiio superior, com todas as
informagdes tteis a0 gerenciarnentoe aperfeicoamento da prestagiiodeserviqos,

IV - cumprirefazer cumprir asnormas doss Stemaspertinentes & prestagdo
de servicos de sua agada, bem como os prazoslegais para a produgio de
documentosdenatureza adrninistrativaou judicid;

V - ingtaurar edecidir motivadamenteos procedimentosadministrativos
desuaaqgada;

VI - avocar, por ato expresso, ainstrugio e adecisao dequal quer atoou
procedimento administrativo dea gadaoriginaria das unidades subordinadas;

VI - decidir osrequerimentos, quelheforem dirigidos,de"visa", de
carga e de certidiio, bern como de cdpia de atos e de processos que estejam
sobsuaguarda;

VIII - emitir apostilas e certidoes a respeito dos atos e de bancos de
dadosdealgadade suaunidade;

IX - solicitar informagdes aoutrosérgaos daAdministragio Publica para
instruir atose processosde suaa gada;

X - manter estreito rel acionamento profissional com osrepresentantes
dosérgios envolvidos naprestagiio de serviqosde suaalgada;

X1 - apresentar osdocumentosde agadado escaliiosuperior;

XII - emrelagdo ao Sistemade Administragiio de Pessoal:

a) propor afixagio de servidores,conforme as necess dadesdo serviqo;

b) indicar o pessoal considerado excedentenas unidadessubordinadas;

c) proceder a distribui¢do defungdes;

d) elaborar o plano deférias dos servidorescivise dosmilitares;

e) participar dos processos de identificagiio das necessidades de
treinarnentoeinstrugio do pessod;
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f) propor horarios e uniformesespeciai sdetrabal ho;
XIII - emrelagfo a administracdo de material e patrimdnio, autorizar a
transferéncia de bensentre as unidadessubordinadas.

CAPITULO VI
DosOrgaes Vinculados

Artigo58 - A organizagio do Conselho Estadual deTelecomunicagdes -
COETEL, 6rgéo fiscalizador do Sistemalntegrado de Telecomunicagdes Oficiais
do Estado e deassessoriaao Governo do Estado no que tange aos problemas
detelecomunicagdes emgerd, é regidapelo Decreton® 33.395, de 18 dejunho
de 1991, combinado com 0 Decreton® 47.836, de 27 de maio de 2003.

Artigo59 - A organizagio do Grupo Central deFiscalizagio de Veiculos
Oficiais, umdosérgaos centraisdo Sistemade Administragdo dosTransportes
Internos Motorizados, € regidapelo Decreton® 52.385, de 2 defevereirode
1970, combinado com 0s Decretosn® 9.543, de 1° de margo de 1977, e n®
40.104, de 25 de maio de 1995.

CAPITULO VII
Disposicoes Finais

Artigo60 - A satribui¢des das unidades, as responsabilidadese ascom-
peténcias dequetrataestedecretoserdo exercidasnaconformidade da legislagio
pertinente, podendo ser explicitadaspor intermédio daedi¢io deresolugio do
ChefedaCasaMilitar.

Artigo61- A CasaMilitar dispord deservidoresptiblicos civisdo Estado
paraaprestagio deservigosadministrativosnas suas unidades.

Artigo62 - A direcdo e achefiade unidadesda CasaMilitar exercidas
por militares, observariioaseguinteordemhierarquica:

| - Chefiade Gabinete, por Tenente-Coronel PM;

I1 - Diretoriade Departamento, por Maor PM;

IIT - Subdiretoria de Departamento, por oficial intermediario e,
excepcionalmente, por Major PM;

IV - DiretoriadeDivisdo, por oficia intermediario e, excepciona mente,
por Major PM;

V - DiretoriadeNiicleo, por oficia subalternoe, excepciona mente, por
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oficid intermedidrio.

§ 1°- O Quadro de Organizagio da PoliciaMilitar do Estado de Siio
Paulofixara o efetivodemilitares daCasaMilitar.

§ 2'- A distribuiggo do efetivo demilitares daCasaMilitar constard do
Seu respectivoQuadroParticular deOrganizagio.

§ 3" - Quandoadirecdo for exercidapor servidorcivil einexistir 0 cargo
correspondente, sera atribuido' prolabore” nosterrnosdo artigo 28 daL & n°
10.168, de 10 de julho de 1968.

Artigo63-A ssubstituigdes tempordrias dedirecfo echefiaserdo realizadas
da seguinte forma:

| - o Chefede GabinetedaCasaM ilitar, pelo Diretor de Departarnento
demaior grau hieriirquicoou, nafatadeste, demaior antigiiidade;

I - osDiretoresde Departarnento, pelo respectivoSubdiretor ou, nafata
deste, pelo Diretor de Divisio subordinado de maior grau hieriirquico ou,
Ssegiiencidmente, demaior antigiiidade;

III - os Diretoresde Dividio pelo Oficia subordinado de maior grau
hierarquico ou, nafatadeste, demaior antigiiidade.

Artigo64- O armamento, amuni¢io eas viaturas Operacionasnecessarias
a prestacao dosservigos dedgadadaCasaMilitar seriiofornecidas pela Policia
Militar do EstadodeSio Paulo.

Artigo 65- Estedecretoentra emvigor nadatade suapublicagio, ficando
revogadasas disposi¢des em contrario, emespecia:

| - 0 Decreton® 38.567, de 27 de abril de 1994,

II - o Decreton® 38.615, de 9 de maio de 1994;

III - o Decreton® 44.837, de 17 de abril de 2000.

Pal4cio dosBandeirantes,4 demargo de 2004.

GERALDOALCKMIN

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe daCasaCivil
PublicadonaCasaCivil, a0s4 de margo de2004.
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f. COMUNICADO N° 43/04 DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA, DE 29 DE MARCO DE 2004

0O CONSELHOSUPERIORDA MAGISTRATURA comunica a0SMM.
Juizes de Direito do EstadodeSioPaulo que, em consonéncia com 0 Provimento
CSM 806, de 24/07/2003, e em obediéncia & Resolu¢do SSPn°® 329, de 25/
0912003, aPoliciaMilitar do Estado de Siio Paulo ampliou acompeténcia para
a lavratura do Termo Circunstanciado para as Unidades do Comando de
PoliciamentoAmbiental e Comandode PoliciamentoRodovidrio.

Publicado no Didrio Oficial do Poder Judicidriodo Estado de Sio Paulo,
de 30 de margo de 2004, Se¢do |, Subse¢do | (Atos e Comunicados da
Presidéncia).
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g. RESOLUCAO N° 18 DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DE
DEZEMBRO DE 2003

Dispée sobre 0 Departamentode Policia Legislativa, a reestruturagdo dos
cargos de Analista Legislativo — atribuicdo Inspetor de Seguranga
Legislativa e Técnico Legislativo - atribuigdo Agente de Seguranga
Legidlativa, e dd outras providéncias.

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu promulgo a
seguinte Resolugdo:

Art. 1° ACoordenacdo de Segurangal egid ativaficatransformadaem
Departamento dePolicial egidativa

§ 1°As competéncias e aestrutura do DepartamentodePolicialegidativa,
bem como suas fung¢des comi ssionadas, estao definidas, respectivamente,nos
Anexosl ell destaResolugio.

§ 2' A fungdo comissionadade Diretor da Coordenagio de Seguranga
Legidativa nivel FC-07, ficatransformadanade Diretor do Departamentode
PoliciaL egidativa,nivel FC-08.

Art. 2" O Departamento de Policia L egislativaé o 6rgao de Policiada
Char adosDeputados.

Art. 3' Sdo consideradas atividades tipicas de PoliciadaC har ados
Deputados

| - asegurangado Presidente daCéamara dos Deputados, em qual quer
localidade doterritdrio nacional e noexterior;

II - asegurangados Deputados Federai s, servidores e autoridades, nas
dependéncias sob aresponsabilidadedaC h ar ados Deputados;

111 - asegurangados DeputadosFederais, servidorese quai squer pessoas
gueeventua menteestiverem aservigo da Camara dos Deputados,em qual quer
localidade doterritério nacional e noexterior, quando determinado pelo Presidente
daCharadosDeputados;

IV - o policiamentonasdependéncias daC h ar ados Deputados;

V - o apoioa CorregedoriadaC har ados Deputados;

VI - arevista, abuscae aapreensio;

VIl — asderegistroedeadministragiioinerentesa Policia;
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VIII - ainvestigagiio e aformagio deinquérito.

Art.4° Os cargosda CategoriaFuncional deAnalista L egidativo- aribuigiio
Inspetor de Segurangal_egidativae Técnico Legidativo- atribuigiioAgentede
Seguranga L egidativa, previstosno Ato da Mesan® 95, de 1993, passam a
denominar-se, respectivamente, Analista L egid ativo- atribuicgio Inspetor dePolicia
Legidativae Técnico L egidativo- atribuigiioAgentede Policialegidativa

Art.5° Sioatribuigdesdos|nspetoresde PoliciaL egidativa:

| — planejamento, supervisiio, controle e execugiio dos trabalhos
relacionadoscom os servigosde policia, segurangae manutengiiodaordem na
Char adosDeputados;

I - coordenacdo e execugiiode tarefas relacionadas corn inquéritos e
sindicancias instauradas naforma regulamentar;

ITI — participagdo no policiamentoe vigiliinciadasdependéncias soba
responsabilidadedaC h ar ados Deputados.

Art.6° Sioatribui¢des dosAgentesdePoliciaL egidativa:

| — execugiio de traba hos relacionados corn 0s servigos de policiae
manutengiio daordem nasdependenciasdaC h ar ados Deputados;

II - policiamento, vigilancia e segurangaintemadosprédios daC har a
dosDeputados;

III - identificagiio e revista das pessoasqueingressam naC har ados
Deputados, deacordo com instru¢des superiores,

IV - realizagdo de buscaem pessoas ou em veiculos necessdria as
atividadesde prevengiioeinvestigagiio;

V — controleefiscalizagdo daemissio e usodo cartdo deidentificagiiode
funciondrios e visitantes;

VI - retirada, das dependéncias da Camara dos Deputados, de quem
perturbar asatividadesdaCasa;

VI - exerciciodeatividadesde prevengiioe combate contraincéndios
nasuaesferadecompeténcia em cooperagio com 0 Corpo deBombeiros Militar
doDigtrito Federal;

VII1-inspecdo naforma deinstrugdessuperiores, deentradae saida de
volumeseobjetos;

IX — segurangadeautoridadese delegagdes, nacionaiseestrangeiras, nas
dependenciasdaCiimarados Deputados,

X —investigagdesdeocorréncias nasdreas sob administragio daChar a
dosDeputados, nosprédios administrativos, blocosres denciaisfuncionais para

Revista AFORCA POLICIAL Sio Paulo n° 42 abr/mai/jun 2004 126



DeputadosFederais e estacionamentos,

Xl —investigagdes eminqukritospoliciais, instauradosnostermos doart.
269 do RegimentoInterno;

XII - realizacdo de a¢des de inteligéncia destinadasa instrumentar O
exercicio de policia judicidria e de apuracdes penais, na esfera de sua
competéncia, observados os direitos e garantias individuais previstos na
Constituicdo Federal;

XTI - realizagio decoleta, busca, etatisticaeandlise dedadosdeinteresse
policial, destinadosaorientar aexecugdo desuasatribuigdes.

Art. 7' Congtituem prerrogativasdos | nspetorese dosAgentesde Policia
Legislativa:

| - ter ingresso etrnsito, com francoacesso, em qual quer recintopiiblico
ou privado, desde que em servigo, reservado o direito constitucional da
inviolabilidade dedomicilio;

11 - 0 uso privativo do emblema e de uniformes operacionaisou de
quaisquer outrossimbol osdainstituigio;

III - ocupar fungdo de chefia ou dedirecao e assessoramento superior
correspondenteao cargoea classe;

IV - atuar semrevelar suacondic@o depolicid, nointeressedoservigo;

V — cumprir prisdo cautel arou definitiva emdependéncia separada,isolado
dosdemaispresos.

Art. 8° Os servidoresdequetratao art. 4°, lotadose em efetivoexercicio
no Departamento de PolicialL egidativa, submeter-se-do aum programaanual
de capacitagido desenvolvido pelo Centro de Formagdo, Treinamento e
Aperfeicoamento — CEFOR.

Art. 9" Os servidoresdequetratao art. 4°, enquantol otadoseemefetivo
exercicio no Departamento de Policia Legisativa, portariio carteira de
identificacdo funcional, com fé piblica, valida emtodo Oterritério naciond como
documentodeidentidadecivil.

Art.10. E livre 0 porte dearma emtodo O territério nacional aos|nspetores
eAgentesde PoliciaL egidativamediante prkviaautorizagio do Presidenteda
Ciamara dos Deputados.

§ 1° Aautorizagdo dequetratao caput desteartigodependerd deavaliagio
psicoldgica periddica queatesteacapacidadedo servidor parao usodaarma e
prévia habilitacdo do servidor em curso especifico detreinamento, renovado em
intervalo n3o superior adois anos.
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§ 2° A concessdo do porte, bem como Sua periddica renovagao,
dependerdo da circunstincia deo servidor ndo estar indiciado eminquérito policial
ou termo circunstanciado, tampouco respondendoaprocesso criminal pelapratica
deinfragio pena ou ainquérito administrativo disciplinar.

Art. 11.0s servidoresde quetrata o art. 4° continuario submetidos ao
regimejuridico instituido pelaL e n®8.112/90, inclusivenoquedizrespeitoaos
seusafastamentos, licengas, deveres, proibi¢des e gposentadorias.

Art. 12. As atribui¢des dos ocupantes das fungdes comissionadas
distribuidasnasdiversas unidadesdo DepartamentodePolicial egidativada
Camara dos Deputados serdo oportunamente definidas em ato da Diretoria-
Gerdl.

Art.13. Asdespesasdecorrentesdaaplicacio desta Resolugdo correrdo
a conta dasdotagdes orcamentdrias daCéamara dos Deputados.

Art. 14. EstaResolugdo entraem vigor em 1° dejaneiro de 2004.

CAMARA DOS DEPUTADOS, dedezembrode 2003.
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VI. JURISPRUDENCIA

a. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HABEASCORPUSN?® 79.780-
6-SAOPAULO

RELATOR: MINISTRO OCTAVIOGALLOTTI
PACIENTE: ARNALDODO NORTE OU ARNALDONORTE
PACIENTE: MARA SUSAN MAURICIO TELES NORTE
IMPETRANTE: JASON BARBOSA DE FARIA E OUTRO
COATOR: SUPERIORTRIBUNAL DEJUSTICA

EMENTA

Crimedeadulteragiiodesinal identificador deve culoautomotor (art. 311
do Cédigo Pend, com 0 contetido introduzido pelaL e n° 9.426196).

Tipifica, em tese, asuapratica, aadulteragiiode placanurneradadianteira
ou traseirado veicul o, ndo apenas danumeragio do chassi ou monaobloco.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordarn 0os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, naconformidadeda atade
julgamento edas notas taquigréficas, por unanimidade devotos, indeferir opedido
de habeascorpus.

Brasilia, 14 dedezembro de 1999.

MOREIRA ALVES
PRESIDENTE

OCTAVIOGALLOTTI
RELATOR
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b. SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTICA - HABEASCORPUSN®8.949
-SAO PAUL O (9910027764-3)

RELATOR: MINISTRO FERNANDO GONCALVES

IMPETRANTE: HELIO BIALSKI E OUTROS

IMPETRADO: QUARTA CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE:ARNALDO DO NORTE

PACIENTE: MARA SUSAN MAURICIO TELESNORTE

SUST.ORAL: DANIEL BIALSKI (P/PACIENTES)

EMENTA

HABEASCORPUS. ADULTERACAO OU REMARCACAO DASPLACAS
DO VEICULO. SINAIS IDENTIFICADORES. ART. 311 DO CODIGO
PENAL EARTS. 114 E 115 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

1- O veiculo é identificadoexternamentepor melodasplacasdianteira e
traseira, cujos caracteres o acompanhario até a baixa do registro. Tipifica,
portanto, a conduta previstano art. 311 do Cédigo Penal, a adulteragéo ou
remarcagio destessinais i dentificadores, bem como daqueles gravadosno chass
ou no monobloco (arts. 114 e 115do Cédigo de Transito Brasileiro).

2 - Ordem denegada.

ACORDAO

Vigtos relatadosediscutidosestes autos, acordam 0SMinistros daSexta
Turma do Superior Tribund deJusti¢a, naconformidadedosvotose dasnotas
taquigraficas aseguir, por unanimidade, denegar aordemde habeascorpus.
Votaramcom 0 Ministro-Rel ator osMinistros Hamilton Carvalhido e Fontesde
Alencar. Ausentes, por motivo de licenga, 0 Ministro William Patterson e,
justificadamente, 0 MinistroVicente L edl.

Brasilia, 28 desetembrode 1999 (datadejulgamento).

MinistroFERNANDO GONCALVES
Presidente e Relator
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¢. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - HABEAS CORPUS N°
22.839-SP(200210068568-7)

RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP

IMPETRANTE: ADRIANAPILEGGI DESOVERAL

IMPETRADO: DESEMBARGADORA FEDERAL RELATORA DO
INQUERITO N° 200203000182388 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 3*REGIAO

PACIENTE:ADRIANAPILEGGI DESOVERAL

EMENTA

CRIMINAL. HC UTILIZACAO DE PLACAS "RESERVADAS", EM
AUTOMOVEL, POR MAGISTRADOS FEDERAIS. ART. 311 DO CP.
TRANCAMENTO DE INQUERITO JUDICIAL. INOBSERVANCIA DE
SIGILO NA APURACAO DOSFATOS IRREGULARIDADE IMPUTAVEL
A IMPETRADA NAO-VISLUMBRADA. INEXISTENCIA DO DELITO.
CONDUTA CONTROVERTIDA, QUE NAO SE MOSTRA, EM
PRINCIPIO, ATIPICA. ELUCIDACAO MERECIDA. AUSENCIA DE
ANUENCIA PREVIA DOTRIBUNALAOQUAL ESTA VINCULADAA
PACIENTE. INOCORRENCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO-
EVIDENCIADA. IMPROPRIEDADE DO WRIT. ORDEM DENEGADA.
LIMINARCASSADA.

I. Ndo se acolhe alegagdo de inobservincia do sigilo naapuragio dos
fatos, seoselementostrazidos niio permitem a prontavisualizagdo deflagrante
irregularidade nessesentido, imputdvel 2 Autoridade Impetrada.

II. O delito ao art. 311 do Cédigo Penal consuma-se com a prépria
adulteragdo ou remarcagdo de chass ou que qualquer sinal identificador do
vei cul o, deseu componenteou equipamento, niio exigindo finali dadeespecifica
do autor paraasuacaracterizagdo. Trata-sede crime contrafé publica e que
tem por objetivo a prote¢do da autenticidade dos documentos em S, pouco
importando amotivagdo do agente.

I11. O fato das placasreservadasterem sido requeridas pelo Diretor do
Foro n50 legaliza, por Si s6, 0 Seu uso, pois ha procedimento préprio paraa
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concessio deplacasparave culos: aautoridadelegitimadaparafornecé-las ¢ 0
Secretdrio de SegurangaPrblica, com aressavadequetaisplacaspodem ser
utilizadasapenasem vel cul ospublicos, nuncaem particul ares, e semprecom 0
obrigatdrio registrodos nimeros das placasreservadascom acorrespondente
indicagdo do veiculo parao qua foram encaminhadas.

V. Ressalvade que os autosniio permitem certezaacercadaobtengio
deautorizaco daA utoridadecompetenteparao uso das placas, sendo possivel
guetenham sidoentreguespelo Detran 10 (dez) placaspara‘“uso emdiligéncia
policid", porém somenteemrelacéo a2 (duas), provavel mentedesviadaspara
uso particular, foram identificadosos usudrios.

V. Se acondutaniio se mostra, em principio, atipica, mereceadevida
ducidagiio.

VL. Existéncia dedividas quanto apropriedadedo veiculonoqual afixada
umadas placasreservadase auséncia dedemondragiiodaprévia comunicago
a Policiaou ao Detran, sobre eventual transferé€ncia ou uso em mais de um
veiculo, emrelagdo aoutradas placasreservada.

V1l.Nio sepodepresumir queafuncio de Magistradapossarevestirde
legalidadeo usode placasreservadas.

VI1I. Questiio que niio se apresenta, deplano, livredecontrovérsias, niio
levando a prontaconclusiiopel aatipicidade,como pretendeaimpetragiio.

IX. Tipicidade, ou niio, quedependedecorreto procedimentoinquisitorid,
com adevidaapuragio defatose provas.

X. O meroindiciamentoem Inquérito niio caracterizaconstrangimento
ilegal repardvel viahabeascorpus. Precedentes.

X1. Afirmada a observancia ao art. 33 da LOMAN, niio prospera a
alegacio deauséncia daindispensével anuéncia do Orgao Especia do Tribunal
aquo paraasinvestigagdes contraa paciente.

X11. Ordem denegada, cassando-sealiminar concedida.

ACORDAO

Vistos, relatose discutidososautosem quesio partesasacimaindicadas,
acordamosMinistrosdaQUINTATURMA do Superior Tribunal de Justiga,
*“A Turma, por unanimidade, denegou aordem, cassandoaliminar anteriormente
concedida, “Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, José Arnaldo da Fonsecae
Felix Fischer votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Brasilia(DF), 07 de novembrode 2002 (Datado Julgarnento)

MINISTROGILSON DIPP
Presdentee Relator

Revista AFORCAPOLICIAL Sao Paulo n® 42 abr/mai/jun 2004

135



Use sua munica

S cada um de nos ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando e vocé.

Associe-se:
e-mail: propm@ig.combr
Tel.: (11) 6971-1409- 6971-1461 - 6977-0771 - Telefax: (11) 6959-9906



Participe da

Se vocé gjudar, 0 campo € imenso.

Cada um participacorn aguilo que pode dar.

Se vocé ¢ alegre, dé suaaegria;

Se vocé é paciente, dé sua paciéncia,

Se vocé ¢ habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tern tempo, gude corn 0 seu tempo.

Se vocé € instruido, transmita 0S S2US conhecimentos.
Na nossa Associagao algumas pessoas participam dando o seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientesdo H.P.M;

Outras tem dado 0 seu conhecimento profissond e técnico parafazer funcionar
O sistema.

Outras, ainda, tem contri bUIdO com di nhel ro, materlals OuU servigos para
melhorar a qualidadedo, ilitar NO nosso Sistema
de satde.

Vocé Policid Militar
Com uma pequena cont

PR6-PM.
do a todos e a vocé

mesmo.

Venha juntar-se ands e PO que também queira
participar. :

O Voluntdrio é aquele gute c scer um Ser humano

Rua Alfredo Pujol, 285 - Conjunto 53 — Santana — CEP: 02017-010 - Sao Paulo.

Fones: 6959.9906 ¢ 6977.0771 - Fax: 6959.9906 o

Email: propmadm®@ig.com.br I—T
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HINO DO CLUBE DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR

Letra: Jayme Jucousky
Misica: Cap PM Francisco Gabrie!
(outubro de 1981}

Salve o Clube dos Oficiais
Da Policia Militar

Que os grandes ideais
Ele¢geram como lar;

Clube feito s de ateto
Repleto de humano calor
Pois abriga sob o seu eto
Um mundo feito 86 de amor

Onde os galdes se enobrecem
Em lornar a paz permanente
Pois sabem ¢ jamais esquecem
Que a par ¢ a mais alta patente;

Omide a Farda ao civil se irmana
Em um abrago firme e leal

E muito se alegra ¢ se ulana
Deeste abrago fraternal

Salve o Clube dos Oficiais...
Clube feito sd de afeto...

Onde as portas sempre abertas
Para o8 seus amigos receber
Parecem maos cheias de ofertas
De feliz convivéncia e prazer

Onde o cinismo tem o seu templo
E tem a honra de seus guardides
Perfeita prova e perpétuo exemplo
Das nossas mais belas tradigdes

Salve o Clube dos Oficiais. ..

Espelho claro e brilhante
Que reflete em forma mil
A altivez do bandeirante
E a grandeza do Brasil.




